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Resumo

A presente pesquisa tem por objetivo abordar o tratamento juridico aplicado as relacdes
migratorias no mundo contemporaneo, em especial, & situacdo dos imigrantes irregulares na
Unido Europeia, e o controle penal que enaltece a violacdo de direitos humanos dessas
pessoas, através de mecanismos como os “delitos de solidariedade”, 0s quais refletem a
excessiva punibilidade aplicada a imigracdo clandestina, que é também reforcada por
discursos estereotipados, insculpidos pela intolerdncia, os quais associam 0 imigrante a
marginalidade, fazendo surgir um modelo de direito penal de autor. Destarte, assemelha-se o
imigrante a figura do direito romano arcaico do homo sacer, cunhada pelo filésofo italiano
Giorgio Agamben, que revela a vida nua a que o homem foi reduzido, destituida de direitos
(sem relevancia juridica) e gerida pelos mecanismos do biopoder.
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INTRODUCAO

Ocupa-se o presente trabalho de explorar a realidade das migragdes humanas em larga
escala, de imigrantes em embarcacGes sem salubridade, nas quais tentam sobreviver para,
qguem sabe, alcancarem as fronteiras, que, como se constatara, encontram-se impermeaveis
pelo préprio Direito.

Por objetivo geral, procura abordar a forma como o governo europeu trata a imigracao
irregular no século XXI. Para tanto, envolve-se a pesquisa em analisar categorias filoséficas
como o estado de excecdo e a figura do homo sacer, cunhadas pelo fil6sofo italiano Giorgio
Agamben, para compreender de que maneira Direitos Humanos sdo violados em tempos nos
quais preceitos como a dignidade da pessoa humana obtém tanto prestigio universal e,
paralelamente, mostra-se inalcancavel a determinados setores da sociedade: as vidas nuas,
destituidas de direitos politicos e, portanto, de cidadania.

Inicialmente, busca-se demonstrar que o tratamento penal dispensado ao controle dos

fluxos migratérios evidencia a falta de comunicacéo entre o Estado e a comunidade, o que
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possibilita a formatacdo dos elementos basicos de um direito penal de inimigo, caracteristica
que promove a separacao entre “nds” e “‘eles”. Tais circunstincias revelam os horizontes
biopoliticos que norteiam as relagdes migratorias na Unido Europeia, no instante em que se
produz a descartabilidade de certas vidas, suscitando, deste feito, a comparagédo destas com a
figura do homo sacer. Tal cenario, transcendendo a vida social propriamente, penetra no
funcionamento do sistema penal, gerando uma seletividade negativa, que vem a confrontar o
comportamento dos sujeitos — imigrantes irregulares. A seletividade ultrapassa seus limites e
condena a permanecer a margem da sociedade pessoas que deveriam ser protegidas pelos
direitos humanos, mas que passam a ser objetos de um sistema penal de excecéo.

Tendo por base tedrica os apontamentos de Hanna Arendt, em seu livro sobre o
imperialismo, ocupa-se o texto, posteriormente, de estudar o liame entre a cidadania (direitos
politicos) como condicdo para os direitos humanos, a partir de cartas historicas como a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, e a situacdo dos judeus ap6s a Segunda
Guerra Mundial, fazendo-se uma analogia dos campos de concentracdo nazistas com 0s
campos para refugiados e imigrantes irregulares, e, mormente, a ligacdo entre eles: o estado
de excecdo que possibilita matar sem que haja homicidio, revelando-se que vidas indesejaveis
podem ser descartadas por meio de um sistema oculto — e subjacente — ao estado de direito. E
a biopolitica revelando as vidas nuas.

Por fim, diante do estudado, observou-se como possibilidade de reverséo, a produgéo
de horizontes de fusdo, em que se possa criar aproximagcdo com as vitimas das migracGes
forcadas, cujas vidas ndo so se encontram desamparas pelo Estado, mas a mercé de sancdes de
Direito Penal por uma condigéo ndo delituosa.

E, quanto a metodologia, a presente pesquisa utiliza-se do método fenomenoldgico,
compreendido como “interpretacdo ou hermenéutica universal”. Por meio dele, ¢ possivel
descobrir um indisfarcavel projeto de analitica da linguagem, numa imediata proximidade
com a préaxis humana, como existéncia e facticidade, em que a linguagem ndo ¢ analisada a
partir de um sistema fechado de referéncias, mas, sim, no plano da historicidade. No que diz
respeito a técnica de pesquisa, optou-se pelo emprego de vasta pesquisa bibliogréafica,
utilizando-se da doutrina existente acerca da tematica proposta — livros e periddicos —, do

fichamento e do apontamento, bem como da legislacao.

1 PODER PUNITIVO DO ESTADO E SEUS EXCESSOS: a criminalizagdo do

imigrante irregular por meio de um “direito penal de autor”



Os fluxos migratdrios ndo sdo bem geridos pelas autoridades europeias, criando-se
medidas e instrumentos normativos para potencializar a batalha impetrada contra a chegada
desses imigrantes, transformando o Direito Penal, que deveria atuar como a ultima ratio —
protegendo direitos e garantias juridicamente tutelados —, em um verdadeiro direito penal de
autor, autoritario e antagonico aos Direitos Humanos. Pune-se a condigdo de “ser” imigrante,
ou seja, um estranho aos autdctones.

Referido modelo estabelece um tratamento de descartabilidade de vidas, contexto no
qual as dilui em meras “vidas nuas”, desprotegidas de qualquer instancia politica, no qual a
dignidade humana deixa de ser um fator levado em consideragdo. Trata-se de um direito penal
incriminador e de segregacéo, que atua mediante posi¢cdes punitivas que ndo tem por alvo uma
conduta criminosa tipica, mas sim, o fato de ser um imigrante, estar em situacao irregular e,
dessa forma, estar formalmente enquadrado como “atemorizacdo” ou risco a ordem publica e
social. Formulam-se essas san¢des em possiveis expuls@es, criando um tratamento injusto
para os imigrantes indocumentados, isto €, para os socialmente “indesejaveis” (BRANDARIZ
GARCIA, 2011).

Sin prejuicio de la fundamentacién de todos estos planteamientos, parece procedente

interrogarse sobre la existéncia de un derecho del Enemigo en la matéria también
desde la perspectiva de las finalidades de las sanciones que la normativa reserva para

los migrantes. (GARCIA, 2011).

Por conseguinte, Brandariz Garcia (2011) salienta que se trata, em muitos casos, da
consolidacdo, conforme a teoria de Gunther Jakobs, de um direto penal do inimigo, eis que
presentes 0s seus elementos béasicos: a incapacidade de comunicacdo entre o Estado e a
comunidade, de modo que as sancBes que se aplicam aos imigrantes irregulares tendem a
possuir um carater de excecdo, visando a expelir o sujeito (alien, hostis) do corpo social.

Por outro lado, estes instrumentos juridico-penais sdo criados como uma forma de
intimidacdo e, todas as configuracGes de controle passam a ser possiveis, evidenciando o
carater biopolitico da geréncia dos fluxos migratérios que ora subjaz a realidade europeia
(WERMUTH, 2011). Para tanto, criam-se também os campos de detencdo (Centros de
Internacdo de Imigrantes), espacos totalmente desprovidos de direitos e garantias, locais em
imigrantes “sem papéis” vivem de uma forma semelhante & que se constatava nos campos de
concentragdo nazistas, criados sob um regime autoritario, contexto com o qual se pode aferir o
qudo presente resta o Estado de Excecdo no Estado Democratico de Direito (AGAMBEN,
2004).

Conforme Brandariz Garcia (2011, p. 82),



este género de consideraciones invita a indagar de forma mas detenida las complejas
racionalidades que subyace al control de los migrantes y, en particular a sus
expresiones en materia sancionadora. Ello debe hacerse ademas, sin perder de vista
las recientes criticas al excepcionalismo agambeniano, al que se repocha
seguramente con acierto un excesso de unidimendionalidad en el analisis de la nuda
vida, y de la relacién entre el poder y un sujeito caracterizado con la metafora de
homo sacer.

O conceito de “vida nua” leva a compreensdao de um espaco artificial, em que as
estruturas do poder excluem a protecéo juridica, e as formas de vida que ndo se submetem a
sua ordem, estabelecendo um estado de excec¢do no qual elas ficam desprotegidas e, portanto,
acuadas — o que faz lembrar e, portanto, permite a comparag¢ao com a figura do “mugulmano”,
resgatada por Giorgio Agamben (2008) para caracterizar as vidas dos judeus de Auschwitz,
ou seja, de pessoas ja mortas em suas subjetividades e sem resquicios de dignidade, e que
passam a existir na condicdo de “ndo pessoas”. Reitera-se que o0 estado de exce¢édo dentro do
estado de direito explicita o totalitarismo intrinseco — e manifesto - a democracia.

Tal prisma se da atraves das diretrizes legais penalmente incriminadoras, que se
transpdem as sangdes administrativas — as quais também atuam — de forma a configurar
ordens legais que permitem a inocuizagdo do individuo indesejavel a ordem social. E preciso
do apoio legal, para tanto, para prosseguir com a logica da impermeabilizacdo das fronteiras.
O Direito Penal age, neste sentido, como importante coadjuvante das politicas migratérias
europeias, na medida em que atua repelindo o ingresso de imigrantes que se encontram em
situacdo irregular no pais receptor. Trata-se de um modelo que se funda em interesses
autoritarios, totalmente inversos aos principios universais de direitos humanos.

Verifica-se, a partir do exame minuciado das linhas principiolégicas de analise da
varredura juridico penal, que se trata de uma busca incerta por seguranca — mesmo que
extremada - frente ao diferente, pois ou “vocé € igual ou vocé é meu inimigo”, mesmo que

eles

ndo eram considerados, nem pretendiam ser, inimigos ativos, mas eram e
ndo pareciam ser outra coisa sendo seres humanos cuja propria inocéncia —
de qualquer ponto de vista e especialmente do ponto de vista do governo
opressor — era 0 seu maior infortinio. (ARENDT, 2012, p. 401).

Sdo ditames que estdo, invariavelmente, enraizados numa espécie de cultura
preconceituosa que se acentua frente as minorias sociais. A busca de segurancga ocorre atraves
da opressdao do outro, categorizado como diferente: o imigrante. E o medo do estranho

indesejavel configura o que se denomina “mixofobia”, sendo, pois, 0 receio de se misturar.



No en vano, la vulnerabilidad y subalternidad que caracteriza a los sujeitos
migrantes en todo los planos de la vida social penetra también el funcionamiento del
sistema penal, determinando la selectividad negativa com la que confronta los
comportamentos infractores de estos sujeitos. Dicho de otro modo, el racismo y la
xenofobia estructuralmente insertos em la sociedade tienden a ser reproducidos, y
amplificados, por el sistema penal. (BRANDARIZ GARCIA, 2011, p.104).

Neste veértice, Bauman (2017) reitera que intimar a nacdo a lutar contra um inimigo
estabelecido proporciona um beneficio adicional aos politicos, sedentos na busca por votos
nas suas instancias eleitorais. Tal apelo tende a fazer com que a populacdo se sinta -
falsamente — protegida, amparada por um representante, que, ao estipular medidas opressoras
contra um ja decidido “inimigo” do povo, torna-se um centro de gratiddo do Estado, atestando
uma sociedade cada vez mais corrompida politicamente.

Na esfera do poder de punir do estado e 0 seu respectivo controle, instala-se um
estado que revela tragcos do fascismo, em que as garantias fundamentais sucumbem frente a
um direito penal de autor usado para criminalizar imigrantes irregulares atraves de cidaddos
que Ihes prestarem ajuda: os chamados “delitos de solidariedade” nascem na esfera penal com
0 intuito de incriminar a solidariedade, tipificados em alguns paises da unido Europeia, como
Franca e Italia.

Comparando o direito penal italiano com o francés, no que concerne a aplicabilidade
de penas em relacdo a imigrantes, Tucci (2015, p. 85) afirma que “ha, portanto, dentro do
sistema juridico italiano um Direito Penal especial que se aplica a cidadaos estrangeiros, isto
é, ndo pertencentes a Unido Europeia.” Sobre os delitos de solidariedade, em especial, a
autora (2015) faz mencéo ao direito penal francés, que ora constata ser mais rigoroso que o
italiano no concernente as punicdes de quem ajuda imigrantes irregulares, a partir do
elemento subjetivo do crime. Assim, “tal norma, dada a imprecisdo do elemento subjetivo e a
demanda de dolo genérico, sanciona penalmente qualquer forma de ajuda, ainda que
desinteressada, prestada a um estrangeiro em situacao irregular.” (TUCCI, 2015, p. 86).

Ainda sobre o direito penal francés e a sua rigorosidade, deve-se observar que

esta configuracdo do crime de favorecimento a imigracdo irregular estipulado pelo
ordenamento juridico francés permitiu que viesse a ser usado desde meados dos anos
de 1980 para comprimir cada espago de solidariedade em que o “estrangeiro

clandestino” pudesse se beneficiar da acdo de associa¢des, comunidades de cidadaos
comuns ou mesmo de suas proprias familias. (TUCCI, 2015, p. 86).

Tal perspectiva de punibilidade serve para acerar o que ja resta amplamente

ramificado: o imigrante como alguém criminoso, acentuando nas pessoas a ideia de que é



perigoso ter de lidar com os “estranhos”. O substancial & a mensagem que é transmitida e o
panico a ser propagado, com o objetivo de tornar os imigrantes irregulares ainda mais
invisiveis e silenciosos, longe das alas de direitos e cada vez mais proximos de ndo pessoas
(TUCCI, 2015).

2 BIOPOLITICA, E DIREITOS HUMANOS: o imigrante como homo sacer, ou mera

vida nua

Verifica-se ndo apenas uma aplicagdo arbitraria do Direito Penal para o tratamento da
imigracgdo irregular, como também se percebe uma cobertura de protecdo escassamente atuante
do que se compreende por direitos humanos quanto aos indocumentados, quando néo
inexistente. Nota-se que ha, contemporaneamente, discursos libertarios que pautam a dignidade
e reafirmam os direitos humanos, ao mesmo tempo em que, no plano real, pessoas que, de fato
se encontram precisando da protecdo desses direitos, unicamente pelo fato de serem humanos —
como os imigrantes irregulares —, encontram-se desprotegidos de tais dispositivos normativos,
tdo afirmados no plano internacional, passando por situacdes de miserabilidade que pdem em
cheque as declaragdes universais de direitos humanos.

Conforme Lyra (2013), o que acontece é que, quando ha uma separacdo do homem de
sua cidadania, como é o caso dos imigrantes irregulares nos paises receptores, a protecdo
juridico-politica que Ihes era inerente perece, sendo que se encontram fora da tutela de
direitos no momento em que desvinculados de sua cidadania. Nesse cenario, os direitos
humanos, mesmo existindo em razéo da protecdo dos humanos enquanto tal, encontra-se fora
do alcance dos migrantes.

Como sinaliza Gorski (apud LYRA, 2013, p. 349),

cuida-se de um “racismo institucional”, no qual os direitos politicos sdo exclusivos
da cidadania. De outra, no ndo reconhecimento desses direitos, que, por serem de
liberdade, deveriam ser conferidos a todas as pessoas, empurra os imigrantes “sem
papéis” ao limbo juridico, isto é, & conversdo em ndo pessoas.

No mesmo sentido, salienta Agamben (2015, p. 27) que “no sistema do Estado-nacao,
0s assim chamados direitos sagrados e inaliendveis do homem mostram-se desprovidos de
toda tutela no préprio momento em que ndo é mais possivel configura-los como direitos dos
cidaddos de um Estado.”. Assim, resta muito clara a importancia da discussdo que faz

ressurgir a biparticdo proposta na “Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao” (1978)



cujo préprio nome do documento possibilita uma dupla interpretacdo, pois visivelmente
possivel preestabelecer diferencas entre 0 homem e o cidadao.

Os direitos do homem sdo aqueles que dizem respeito a todos os direitos voltados a
pessoa enquanto tal, quer dizer, os direitos fundamentais. Do outro lado, estariam dispostos 0s
direitos concernentes ao cidadao, também conhecidos por direitos politicos, que agregam a
pessoa-cidaddo espagos sociais ditos “privilegiados”. Ao haver a separacdo do homem da
esfera politica, que engloba a cidadania, este perde o direto de exercer os direitos politicos,
restando-lhe espacos de obscuridade social, levando os imigrantes sem papéis ao limbo
juridico, tornando-os ndo pessoas na esfera de direitos, evidenciando o controle biopolitico
dos fluxos migratérios na contemporaneidade (LYRA, 2013). Com efeito,

os direitos do homem representam, de fato, antes de tudo, a figura originaria da
inscri¢do da vida nua natural na ordem juridico-politica do Estado-Nacdo. Aquela
vida nua (a criatura humana), que no, Antigo Regime, pertencia a Deus e que, no
mundo classico era claramente distinta (como zoé) da vida politica (bios), entre
agora em primeiro plano no cuidado do Estado e se torna, por assim dizer, seu
fundamento terreno. (AGAMBEN, 2015, p. 28).

Ou seja, o elemento terreno do Estado-nacéo, e a estrutura da ordem juridico-politica,
da-se através do mesmo fundamento: a vida nua, anteriormente tdo distinguida da vida
politica, mas que atualmente se torna o seu fundamento primordial, levantando-se o paradoxo
de que, refugiados, apatridas e imigrantes irregulares — destituidos de cidadania e, portanto, de
protecdo politico institucional — encontram-se desprotegidos dos mesmos direitos, ou seja, sao
as vidas nuas, que fundamentam os “direitos do homem?”, indignas de serem protegidas pelos
direitos a que dao razéo.

O controle biopolitico de corpos vai além, instituindo uma relagdo intima com a

nacionalidade (Estado-nacéo), pois

a desnacionalizagdo tornou-se uma poderosa arma da politica totalitaria, e a
incapacidade constitucional dos Estados-nacGes europeus de proteger 0s
direitos humanos dos que haviam perdido os seus direitos nacionais permitiu
aos governos opressores impor a sua escala de valores até mesmo sobre 0s
paises oponentes. (ARENDT, 2012, p. 372).

Agamben (2015, p. 29-30) reafirma:

E importante nfo esquecermos que os primeiros campos foram construidos na
Europa como espago de controle para refugiados, e que a sucessdo campos de
internamento-campos de concentragcdo-campos de exterminio representa uma
filiagdo perfeitamente real. Uma das poucas regras nas quais 0s nazistas se apoiaram



3

constantemente ao longo da “solucdo final’ era que, s6 depois de terem sido
completamente desnacionalizados (mesmo a cidadania de segunda classe dos
tribunais de Nuremberg) os judeus e os ciganos poderiam ser enviados aos campos
de exterminio.

E a partir da existéncia da vida nua que o poder soberano passa a se habilitar: matar
sem haver homicidio, evidenciando um estado de excecdo, no qual violéncia e direito se
confundem, caracteristico dos regimes autoritarios e dos campos de concentracdo nazistas, na
qual a vida humana (nua) é deixada a mercé da decisdo — e do controle — do poder soberano
(aquele que decide sobre o estado de exce¢do) (AGAMBEN, 2015).

Mesmo havendo uma cobertura global abundante no concernente aos direitos
humanos, a vida dos imigrantes condiciona-se a vida nua, objeto transparente do biopoder.
Dito contexto da visibilidade a extensdo do autoritarismo que resta implicito (ou explicito) no
estado democratico de direito. Assim, “quando seus direitos ndo sdo mais direitos do cidadao,
entdo o homem é realmente sagrado, no sentido que esse termo tem no direito romano arcaico,
voltado a morte.” (AGAMBEN, 2015, p. 30).

Nos seus estudos sobre biopolitica e a ligacao intima entre totalitarismo e democracia,
afirma Agamben (2010, p. 17) que

a nossa politica ndo conhece hoje outro valor (e, consequentemente, outro desvalor)
que a vida, e até que as contradicbes que isto implica ndo forem solucionadas,
nazismo e fascismo, que haviam feito da decisdo sobre a vida nua o critério politico
supremo, permanecerdo desgracadamente atuais. (2010, p. 17).

Portanto, conclui-se a notavel aproximacdo dos individuos ora abordados: imigrantes
irregulares, e o contexto social, politico e juridico que (ndo) os cerca, com a figura do direito
romano arcaico, cunhada por Agamben, o homo sacer, cuja vida “se situa no cruzamento
entre uma matabilidade e uma insacrificabilidade” (AGAMBEN, 2010, p. 76).

Aquilo que define a condi¢do de homo sacer, entdo, ndo é tanto a pretensa
ambivaléncia originaria da sacralidade que lhe é inerente, quanto, sobretudo, o
carater particular da dupla exclusdo em que se encontra exposto. Esta violéncia — a
morte insancionavel que qualquer um pode cometer em relacdo a ele — ndo é
classificavel nem como sacrificio e nem como homicidio, nem como execucdo de
uma condenacéo e nem como sacrilégio. (AGAMBEN, 2010, p. 84).

Sobre o tema, Hanna Arendt (2012, p. 369) é categorica ao afirmar que 0s grupos
humanos que passaram a migrar apds as guerras mundiais “ndo eram bem vindos e ndo

podiam ser assimilados em parte alguma. [...] quando deixavam o seu Estado, tornavam-se



apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos, perdiam todos os direitos: era o refugo
da terra”.

Em relacdo a Alemanha nazista e o 6dio aos judeus, a autora supracitada tracou pontos
concernentes ao termo “indesejaveis”, a partir das propagandas desabonadoras feitas a
respeito deles nos jornais da época, situa¢do que muito se assemelha a atual forma com a qual
os imigrantes sao recepcionados pela midia em geral e nas discussfes politicas: os discursos
de 6dio que resultam na sua separacao do tecido social.

O contrassenso é que justamente a construcao social do imigrante é que vai possibilitar
a sua incursdo na vida social, mas tal fato ndo ocorre também pela forma com a qual a sua
existéncia é divulgada, com a qual os governos tém muito a ganhar, pois restam ansiosos por
apresentar a populacdo medidas efetivas de controle (a puni¢cdo como estratégia politica de
seguranca social). Quanto a impermeabilizacdo das fronteiras como medida securitaria, uma
vez instalada na populagdo a aversao a imigragdo devido as suas consequéncias “maléficas” (o
imigrante parasitario e criminoso), a logica real é distorcida e, conforme elucida Bauman
(2017, p. 22) “a mentalidade por ela gerada e as emog¢des que ela libera fornecem campos
altamente férteis e nutritivos que atraem muitos politicos em busca de votos para neles se

alimentar.” Também,

explorar a ansiedade causada pelo afluxo de estranhos — que, segundo se teme, vao
empurrar para mais baixo ainda os salarios que ja se recusam a crescer e prolongar
ainda mais as filas ja longas de pessoas que procuram (sem resultado) empregos
teimosamente escassos — € uma tentagdo a que bem poucos politicos em exercicio,
ou aspirando a isso, seriam capazes de resistir. (BAUMAN, 2017, p. 22).

O imigrante, nesse sentido, torna-se responsavel, ou um bode expiatério pelos
problemas mundiais que geram inseguranca nas pessoas, aflicdo, ou panico moral
(BAUMAN, 2017). Também, nesse sentido, sabiamente complementa Bauman (2017, p. 21),
ao afirmar que “é um habito humano — muito humano — culpar e punir 0s mensageiros pelo
contetdo odioso da mensagem que sdo portadores”, nesse caso, referindo-se a forgas globais
que fogem do controle de todos.

Para Dal Lago (apud LYRA, 2013, p. 348),

a imagem dos imigrantes como na imprensa e na midia, em geral, corresponde a um
extra-comunitario, um clandestino, um imigrante, um irregular, categorias que nao
se referem nunca a uma caracteristica de seu ser, sendo do que ndo é: ndo é um
europeu, ndo é um nativo, ndo é um cidadao, enfim, ndo é um de nos. E com essa
opacidade linguistica, hd uma invisibilidade social e, ndo sendo uma pessoa, pode
ser neutralizado/inocuizado.



Na mesma esteira, assevera Bauman que (2017, p. 38): “uma vez classificados pela
opinido publica na categoria de potenciais terroristas, 0s migrantes se encontram além dos
dominios e fora dos limites da responsabilidade moral — e, acima de tudo, fora do espaco da
compaixao e do impulso de ajudar.”.

Nessa esfera, sobre os “indesejaveis” e os regimes totalitarios, posiciona-se Arendt
(2012, p. 372):

A incrivel desgraca do nimero crescente de pessoas inocentes demonstrava na
pratica que eram certas as cinicas as afirmac¢des dos movimentos totalitarios de que
ndo existiam direitos humanos inalienaveis, enquanto as afirmac6es das democracias
ao contrario revelavam hipocrisia e covardia ante cruel majestade de um mundo
novo. A propria expressio “direitos humanos” tornou-se para todos os interessados —

vitimas, opressores e telespectadores — uma prova do idealismo futil ou da tonta e
leviana hipocrisia”.

Ou seja, o limbo juridico no qual habita o imigrante irregular por estar desconexo de
cidadania e, portanto, protecdo juridica, deixa-o isento da protecdo estatal e da garantia de
direitos humanos, possibilitando a comparacdo com o homo sacer, o0 homem sacro, também
pela dupla violéncia a qual esta exposto: a sua morte ndo configura homicidio nem sacrificio,
pois, ja esté abstraido de dignidade, que sua vida jaz em insignificancia — juridica e moral. Tal
contexto faz constituir o Estado de Excecdo, que se volta a l6gica do campo, no qual
atrocidades acontecem e 0 campo passa a ser “exatamente o lugar em que o estado de excecdo
coincide, de maneira perfeita, com a regra, e a situacdo extrema converte-se no proprio
paradigma do cotidiano.” (AGAMBEN, 2008, p. 57).

No eixo relativo a comunidade, a Europa reluta em aceitar o estranho que, como
assinala Bauman (2017), bate a sua porta, vociferando em manté-lo longe dos limites
territoriais europeus, restando o “indocumentado” ndo s6 repelido, mas totalmente
desprotegido de direitos que deveriam lhe ser conferidos pelo estado de pessoa.

Essa condicéo de ndo cidadao, ou de estar desinstitucionalizado e, portanto, supresso
de direitos humanos, acaba sendo, pois,

muito pior que o dano causado pela condicdo de apatrida as antigas e necessarias
distingbes entre nacionais e estrangeiros e ao direito soberano dos Estados em
questdes de nacionalidade e expulsdo, foi aquele sofrido pela prépria estrutura das
instituicdes legais da nacéo, quando um crescente nimero de residentes teve de
viver fora de jurisdicdo dessas leis, sem ser protegido por quaisquer outras. O
apétrida, sem direito a residéncia ou sem direito a trabalhar, tinha, naturalmente, de
viver em constante transgressdo a lei. Estava sujeito a ir para a cadeira sem jamais
cometer um crime. Mais do que isso, toda a hierarquia de valores existentes nos
paises civilizados era invertida no seu caso. Uma vez que ele constituia a anomalia

ndo prevista na lei geral, era melhor que ele se convertesse na anomalia que ela
previa: o criminoso. (ARENDT, 2012, p. 390).



Os conceitos trazidos por Arendt quanto a condicdo dos apétridas perante a lei, em
meados a Segunda Guerra Mundial, ndo deixam de reimprimir a condigdo do imigrante
irregular quanto aos referenciados delitos de solidariedade, no que concerne a insercao social,
comunidade e direitos humanos: a sua falta de protecdo juridico estatal culmina na auto
atribuicdo de criminalidade pelo fato de existir, ou seja, de ser imigrante, explicitando-se um
direito penal de autor que vocifera o estado totalitario que emerge a democracia do século
XXI, reiterando a falacia dos direitos humanos que, aquela época ja eram questionados,
usando-se 0 termo de “inalienabilidade” dos direitos do homem, do que fora esquecido de
esclarecer a clausula suspensiva: inalienaveis no caso do homem-cidaddo, condicdo que
prevalece até os dias atuais, pois “os apatridas estavam tao convencidos quanto as minorias de
que a perda de direitos nacionais era idéntica a perda de direitos humanos e que a primeira
levava a segunda” (ARENDT, 2012, p. 397).

Assim,

os Direitos do Homem, supostamente inaliendveis, mostraram-se inexequiveis —
mesmo nos paises cujas constituicdes se baseavam neles — sempre que surgiam
pessoas que ndo eram cidaddos de algum Estado soberano. A esse fato, por si ja
suficientemente desconcertante, deve-se acrescentar-se a confusdo criada pelas
numerosas tentativas de moldar o conceito de direitos humanos ao sentido de defini-

los com alguma convicgdo, em contraste com os direitos do cidaddo, claramente
delineados. (ARENDT, 2012, p. 399).

Logo, consigna-se que os imigrantes irregulares se encontram nessa irresolucéo entre
cidaddo e humano, do qual Ihe seriam atribuidos direitos pela condicdo de pessoa, mas que
ndo o sdo pelo fato de ndo estarem inclusos no polo da cidadania, restando claro que,
contemporaneamente, a gestdo da imigracao irregular se da pelos ditames da biopolitica
guanto ao controle dos corpos: condenando-se individuos ao poder soberano (para punir,
prender e excretar das fronteiras) sem dar-se vazao aos direitos humanos que lhes deveriam
ser inerentes.

A vida nua expde-se, pois

0 paradoxo dessa perda dos direitos humanos é que essa perda coincide com o
instante em que a pessoa se torna um ser humano em geral — sem uma profisséo,
sem uma cidadania, sem uma opinido, sem uma ac¢éo pela qual se identifique e se
especifique — e diferente em geral, representando nada além de sua individualidade

absoluta e singular, que, privada da acdo e da expressdo e da acdo sobre um mundo
comum, perde todo o seu significado.(ARENDT, 2012, p. 412).

Trata-se, em suma, de uma vida que se torna destinataria de todo tipo de violéncia, na

medida em que se transforma em uma vida totalmente subordinada ao poder soberano.



Imigrante em situacéo irregular e homo sacer formam, nesse sentido, um par conceitual que
bem ilustra a dimensdo biopolitica do controle dos fluxos migratérios na Unido Europeia na

contemporaneidade.

CONCLUSAO

A biopolitica € um conceito oriundo da filosofia foucaultiana que pode ser usado para
esclarecer de que maneira se da o controle dos fluxos migratorios na humanidade no séc. XXI
no &mbito da Unido Europeia. Através do estudo das categorias filosoficas trazidas por
Michel Foucault e Giorgio Agamben, como a figura do “homo sacer”, por exemplo, pode-se
notar que o controle penal para barrar imigrantes irregulares de entrarem na Europa constitui
uma violacdo de direitos humanos por meio da supresséo de garantias penais fundamentais.

Junto aos discursos politicos que fomentam o imigrante como um ser indesejavel,
forma-se um contexto politico social que permite que vidas sejam insignificantes — portanto,
passiveis de uma morte sem a devida punic¢do (0 homo sacer), como ocorre nas travessias de
imigrantes em condig¢des insalubres no intento de chegar a Europa.

Neste interim, Hanna Arendt se posiciona a fim de demonstrar a fal4cia dos direitos
humanos no momento em que os individuos estdo destituidos de conexfes politicas e de
cidadania: que é o caso dos imigrantes irregulares, desinstitucionalizados e, portanto, privados
de seus direitos (humanos). Por fim, constata-se necessario o estudo aprimorado dos direitos
humanos para melhor entender tal cenario e, por meio destes, procurar possibilidades juridicas

para reverter a situacdo de desumanidade na qual determinadas minorias sociais se encontram.
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