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RESUMO

Este artigo examina o papel das cidades inteligentes como estratégias integradas para enfrentar
os desafios das mudancas climéticas e satde publica. Diante da urbanizacdo acelerada e das
crises climaticas, propde-se que solucdes inovadoras, sustentaveis e intersetoriais sao essenciais
a gestdo urbana. As cidades inteligentes, ao adotarem tecnologias digitais, planejamento
sustentavel e governanca participativa, demonstram potencial para reduzir vulnerabilidades
socioambientais e promover qualidade de vida com equidade. A pesquisa, de natureza aplicada,
qualitativa e descritiva, baseia-se em revisdo bibliografica e documental, utilizando analise de
conteddo para identificar padrdes e relacbes entre os temas estudados. Os resultados mostram
que, quando orientadas por justica social e sustentabilidade, essas iniciativas contribuem
significativamente para a adaptacdo climatica, o fortalecimento dos sistemas de salude e da
resiliéncia regional. Conclui-se que a integracdo entre inovacao tecnologica, politicas publicas
eficazes e participacdo cidada é fundamental para o desenvolvimento urbano sustentavel e a
construcdo de cidades mais resilientes.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos tornou-se recorrente a discussdo e o direcionamento de estudos sobre os

efeitos climaticos nas sociedades globais e a influéncia dos gases de efeito estufa (GEE) sobre
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as mudancas climaticas, principalmente as de consequéncias extremas. Essas discussdes
mobilizam a proposi¢do de politicas publicas que visam estabelecer direcionamentos para
conter a geragdo de GEE. As iniciativas trazem implicitamente a necessidade de um olhar
interdisciplinar sobre as cidades que as aproximem do conceito de “Sistema Socioambiental
Urbano”, que interconecta as dimensdes (ou componentes) de organizagdo socioecondomica €
demografica a ambiental (Barbieri, 2024, p. 02). Neste sentido, as concentraces populacionais
nas cidades, perante os efeitos climaticos extremos, podem ser as mais atingidas. Para Braga
(2012, apud Espindola e Ribeiro, 2020, p. 366), a concentracdo populacional em centros
urbanos é um dos fatores que demonstram como essas areas podem ser sensiveis aos impactos
dos eventos climaticos, como inundacOes e furacOes, j& que estes afetam as populacGes

residentes nesses locais.

E compreensivel que as pessoas busquem viver em locais que oferecam uma melhor qualidade
de vida, o que ajuda a explicar o0 aumento da migracao para os centros urbanos. Contudo, esse
movimento tem gerado impactos negativos, como a intensificacdo da crise climéatica e o
agravamento de problemas de saude publica, uma vez que a polui¢do do ar cresce e 0 acesso a
servicos essenciais continua desigual. Diante dessa realidade, torna-se crucial repensar 0s
modelos de desenvolvimento urbano, incorporando novas estratégias que promovam a inovagédo

tecnoldgica, a sustentabilidade ambiental e o bem-estar coletivo.

E nesse contexto que emerge o conceito de cidades inteligentes, entendido como uma cidade
capaz de criar estruturas de gestao capazes de serem ativadas para atender as demandas proprias
do carater problematico que o espa¢co urbano, enquanto sistema complexo, (re)produz
continuamente (CORTESE, et. al 2017). A ISO 37122:2020 define cidades inteligentes como:

Cidade que aumenta o ritmo em que proporciona resultados de sustentabilidade social,
econdmica e ambiental e que responde a desafios como mudangas climaticas, rpido
crescimento populacional e instabilidades de ordem politica e econdmica, melhorando
fundamentalmente a forma como engaja a sociedade, aplica métodos de lideranca
colaborativa, trabalha por meio de disciplinas e sistemas municipais, e usa
informacdes de dados e tecnologias modernas, para fornecer melhores servicos e
qualidade de vida para os que nela habitam (residentes, empresas, visitantes), agora e
no futuro previsivel, sem desvantagens injustas ou degradacdo do ambiente natural
(ABNT, 1SO 37122:2020)
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O desenvolvimento de cidades inteligentes deve ser compreendido de maneira critica e
integrada ao territorio, considerando ndo apenas a dimensdo técnica, mas também os aspectos
sociais, politicos e ambientais que moldam as dindmicas urbanas. A efetividade das solucdes
inteligentes depende de sua capacidade de dialogar com as realidades locais, reduzir
desigualdades e fortalecer a governanga participativa. Outro aspecto destacado na Nota 1 de
entrada pela ISO 37122:2020 ¢ que “uma cidade inteligente também enfrenta o desafio de
respeitar as fronteiras existentes no planeta e de levar em conta as limitaces impostas por estas

fronteiras”.

Na perspectiva de debater apenas algumas das dimensdes e componentes do tema cidades
inteligentes, este artigo tem como objetivo analisar o papel das cidades inteligentes como
estratégia de fortalecimento da resiliéncia climatica e da promocao da satde no contexto do
desenvolvimento regional sustentavel. A pesquisa baseia-se em revisdo bibliografica, analise
de politicas publicas que ilustram os avancos e desafios na construcdo de cidades mais

resilientes e saudaveis.

Na sequéncia sdo apresentadas a metodologia, na qual séo abordados o0s procedimentos técnicos
adotados para o desenvolvimento do estudo. Os resultados e discussdes apresentam as cidades
inteligentes se configuram como uma solucdo para enfrentar os desafios urbanos impostos pelas
mudancas climaticas e a conclusdo na qual sdo apresentadas as consideracGes finais sobre o

tema.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa caracteriza-se como aplicada quanto a natureza, a
abordagem é qualitativa, também se classifica como uma pesquisa descritiva, e as fontes estdo
baseadas em pesquisas bibliografica e documental. Para o desenvolvimento foram analisados
documentos governamentais e publicacGes de diferentes autores que tratam sobre o tema. Em
relacdo aos procedimentos de coleta de dados, a pesquisa limita-se a uma revisdo bibliografica

sistematica, que envolve a analise minuciosa de artigos académicos, livros, relatérios de
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organizacOes e documentos técnicos relevantes. Essa revisdo permitiu identificar os modelos e
estratégias predominantes adotados por diferentes cidades inteligentes, bem como examinar os
impactos das tecnologias emergentes no fortalecimento da resiliéncia climatica e na promocao

da saude publica.

A anélise dos dados ocorreu de forma qualitativa com uso da técnica de analise de contetido
que segundo Vergara (2015, p.7), “A analise de contetido ¢ considerada uma técnica para o
tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema”
A analise técnica de andlise de conteudo, que possibilitou identificar padrdes, conceitos e

relacBes subjacentes entre as abordagens presentes na literatura revisada.

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigagao. Ja a
interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que
é feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos (Gil, 1999,
p. 168).

Com base nessa analise qualitativa, foi possivel compreender como as tecnologias de cidades
inteligentes estdo sendo aplicadas em estratégias voltadas para a resiliéncia climatica e a satde
publica, além de identificar as implicacGes dessas praticas para o futuro das cidades, levando

em consideracdo seus desafios e potenciais transformadores.

RESULTADOS

As transformacbes socioambientais decorrentes da urbanizacdo acelerada e das mudancas
climaticas tém imposto desafios cada vez mais complexos a gestdo urbana e a formulagéo de
politicas publicas eficazes. Nesse contexto, o conceito de cidades inteligentes tém adquirido
crescente relevancia, ao configurar-se como uma estratégia integrada voltada a promocao da
resiliéncia climatica e da salde coletiva, contribuindo, de modo significativo, para o

desenvolvimento regional sustentavel.

Para fins conceituais, adota-se a definicdo de cidade inteligente conforme estabelecido no inciso
| do Art. 2° da legislacdo brasileira (Brasil, 2021b):
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Cidade inteligente: espaco urbano orientado para o investimento em capital humano e
social, o desenvolvimento econdmico sustentavel e o uso de tecnologias para aprimorar
e interconectar os servicos e a infraestrutura das cidades, de modo inclusivo,
participativo, transparente e inovador, com foco na elevagdo da qualidade de vida e do
bem-estar dos cidad&os.

A luz desta definicdo, torna-se evidente o potencial das cidades inteligentes na promogéo da
salde da populacgdo, especialmente frente aos desafios impostos pelas mudancas climaticas. A
integracdo de tecnologias digitais e de sistemas de monitoramento ambiental em tempo real
viabiliza a identificacdo e a mitigacdo de riscos a salde associados a eventos extremos, tais
como ondas de calor, inundag6es, poluicdo atmosférica e a proliferacdo de vetores de doencgas.
Esses sistemas permitem que as cidades antecipem e respondam rapidamente a situagdes

emergenciais, minimizando os impactos na saude da populacéo.

No entanto, a eficacia dessas tecnologias é ainda mais potencializada quando acompanhada de
um planejamento urbano inteligente, que prioriza a mobilidade ativa, pela seguranca, pela
equidade no acesso aos servicos publicos e pela participacdo cidada. Ao promover um ambiente
mais resiliente e inclusivo, as cidades inteligentes favorecem a melhoria das condicdes de vida
e do bem-estar fisico e mental da populacdo. Nesse sentido, 0 modelo de cidade inteligente
configura-se como uma estratégia essencial para o fortalecimento da resiliéncia urbana e para

a reducdo das desigualdades em salde, acentuadas pelas crises ambientais contemporaneas

Uma das diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Cidades Inteligentes é o
fortalecimento do planejamento urbano orientado para a eficiéncia da mobilidade, a
diversificacdo do uso e ocupacéo do solo e a apropriacdo dos espacos urbanos pela populacéo.
Tais elementos sdo considerados estratégicos para a promocdo de uma distribuicdo mais
equitativa dos servicos puablicos e dos recursos disponiveis, possibilitando o atendimento
efetivo as demandas da populacdo. Ao integrar esses principios, busca-se a construcdo de
cidades mais justas, com maior qualidade de vida, bem como a promocdo da eficiéncia na
gestdo urbana, especialmente nos setores de recursos naturais, salde, seguranca e

sustentabilidade.
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Embora as cidades inteligentes oferecam inimeras vantagens, sua implementacdo ainda nao
esta consolidada na maioria dos centros urbanos ao redor do mundo e em muitos locais a
discussdo nem iniciou. De acordo com a Camara dos Deputados, por meio do Centro de Estudos
e Debates Estratégicos, observa-se uma distribuicdo geografica desigual dessas iniciativas:
aproximadamente 41% das cidades inteligentes esto localizadas na Europa, 27% na Asia, 24%
na América do Norte e apenas 8% nos demais continentes. Esses dados evidenciam disparidades
significativas no desenvolvimento e na adocdo de estratégias inteligentes, refletindo
desigualdades regionais no acesso a tecnologia, infraestrutura e capacidade de planejamento

urbano inovador.

Somada a essa evidente desigualdade de distribuicao, temos a questdo climatica que € um tema
bastante recorrente. Conforme Cortese et al. (2014), o clima constitui uma forga dindmica capaz
de transformar diversos aspectos do ambiente, influenciando, por exemplo, a configuracdo das
regides terrestres, a estrutura dos solos, bem como as formas de vida que habitam determinadas
areas. Ainda, o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) define a mudanca

climatica como uma

Variacdo estatisticamente significante em um pardmetro climético médio ou sua
variabilidade, persistindo por um periodo extenso (tipicamente décadas ou mais). A
mudanc¢a climética pode ser devida a processos naturais ou forgas externas ou
mudangcas persistentes causadas pela agdo do homem na composi¢do da atmosfera ou
do uso da terra. (Le Treut et al., 2007 apud CORTESE et. al 2014, p. 2).

Diante desse cenario, caracterizado por desigualdades territoriais e pela intensificacdo dos
efeitos das mudancas climaticas, torna-se essencial a implementacdo de estratégias voltadas a
adaptacdo e a mitigacdo de seus impactos. Segundo (IPCC, 2012), a resiliéncia climatica refere-
se a capacidade de sistemas sociais, econdmicos e ambientais de antecipar, absorver, acomodar
ou recuperar-se dos efeitos adversos das mudancas climaticas de maneira eficiente e
sustentavel, promovendo transformacdes adaptativas sempre que necessario. O conceito de
resiliéncia climéatica assume papel central, especialmente nas areas urbanas, onde as
consequéncias das alteracdes climaticas tendem a se manifestar de forma mais acentuada. Neste
contexto, as cidades inteligentes surgem como uma resposta inovadora e eficaz aos desafios

impostos pelas mudancas climéticas ao integrar e incorporar solu¢fes baseadas na natureza,



‘ 12° CONGRESSO Satide em tempo de crise:
¥ INTERNACIONAL tecnologias emergentes
EM SAUDE e equidade no acesso

ClSaude - 2025 06 a 09 de maio de 2025

bem como tecnologias digitais voltadas a gestdo eficiente dos recursos e a preservacdo dos
ecossistemas urbanos. Essas soluc¢des ndo apenas melhoram a eficiéncia dos sistemas urbanos,
mas também promovem a preservacao dos ecossistemas locais que sao essenciais para garantir

a resiliéncia climatica das cidades.

A luz dessa conceituago, observa-se que as cidades inteligentes vém adotando um conjunto de
praticas que materializam os principios da resiliéncia climatica, com destaque para as
infraestruturas verdes — como parques urbanos, telhados verdes e sistemas de drenagem
sustentavel —, as quais desempenham um papel fundamental na mitigagéo de ilhas de calor, no
controle de enchentes e no aumento da permeabilidade do solo. Essas intervencdes, aliadas ao
monitoramento ambiental em tempo real, possibilitam o acompanhamento continuo de
variaveis como qualidade do ar, niveis de alagamento e temperatura, favorecendo a tomada de

decisdes orientadas por dados e a implementacéo de ac6es preventivas mais eficazes.

Além dos beneficios ambientais e da capacidade de resposta aos eventos climaticos extremos,
as estratégias adotadas pelas cidades inteligentes também geram impactos positivos sobre a
qualidade de vida e o bem-estar da populacdo. A integracdo entre solucdes sustentaveis e
tecnologias digitais ndo apenas fortalece a resiliéncia dos espacos urbanos, mas também
contribui para a construcdo de ambientes mais saudaveis e inclusivos. As iniciativas voltadas a
sustentabilidade urbana e aquelas direcionadas a promocdo da salde estdo cada vez mais
interligadas, refletindo o potencial das cidades inteligentes de integrar diferentes dimensées do

desenvolvimento urbano de forma sinérgica.

Nesse contexto, a sustentabilidade ndo se limita apenas a preservacdo ambiental, mas se
expande para a melhoria da qualidade de vida dos cidad&os, especialmente no que tange a satde
publica. As cidades inteligentes, ao incorporarem tecnologias digitais, proporcionam uma
gestdo mais eficiente dos recursos urbanos, ao mesmo tempo em que criam solug¢6es inovadoras
para o cuidado com a saude da populacdo. um exemplo disso, é a ampliacdo do acesso aos
servicos de saude por meio de plataformas de telemedicina e aplicativos de monitoramento, que
favorecem a descentralizagdo do cuidado e a atengdo integral a salde, especialmente em areas

de dificil acesso. O planejamento de bairros com infraestrutura adequada para a pratica de
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atividades fisicas e o fortalecimento do convivio social também emerge como uma estratégia

relevante para a promogao do bem-estar fisico e mental da populag&o urbana.

A reducdo dos poluentes atmosféricos, possibilitada por politicas de mobilidade e uso racional
do solo, tem impacto direto na diminuicdo de doengas respiratorias, evidenciando a
interdependéncia entre salude e meio ambiente. Ademais, a educacdo em salde mediada por
plataformas digitais e dados abertos contribui para o empoderamento da populacdo e o
fortalecimento do engajamento civico em questdes de saude publica. Nesse sentido, a
integracdo entre saude e planejamento urbano mostra-se fundamental para a construgdo de

territorios resilientes e promotores de saude.

A Organizacdo Mundial da Saude (2016) refere que a promogéo da satde urbana exige uma
abordagem integrada de planejamento, que leve em consideracdo os determinantes sociais,
econdmicos e ambientais da saude, de modo a criar ambientes urbanos mais saudaveis,
equitativos e sustentaveis. Essa perspectiva reconhece que a saude ndo é apenas resultado de
cuidados médicos, mas também de um ambiente urbano que favoreca o bem-estar fisico e
mental. Nesse sentido, as cidades inteligentes se apresentam como uma oportunidade
promissora, ao incorporar tecnologias inovadoras que ndo s6 melhoram a gestdo dos recursos
urbanos, mas também proporcionam solucdes eficazes para desafios como a poluicéo, o

transito, a seguranca e 0 acesso a saude.

No entanto, para que essas tecnologias realmente beneficiem a populacdo de forma equitativa,
é essencial que sejam acompanhadas de estratégias de inclusdo social e participacdo
comunitaria. Tais elementos sdo essenciais para garantir que os beneficios das inovacdes
urbanas sejam distribuidos de forma equitativa e atendam as diversas realidades territoriais.
Dessa forma, conclui-se que o paradigma das cidades inteligentes, quando orientado por
principios de justica social, sustentabilidade e governanga democratica, constitui um
instrumento promissor para o fortalecimento da resiliéncia climatica e da saude urbana,

contribuindo de maneira significativa para o desenvolvimento regional sustentavel.
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DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa evidenciam que a concepcdo de cidades inteligentes deve
transcender a mera énfase na adogdo de tecnologias digitais, frequentemente restrita a I6gica da
eficiéncia operacional e ao uso intensivo de dados. Embora tais ferramentas desempenhem
papel importante na modernizacéo da gestdo urbana, é fundamental reconhecer que sua eficécia
esta diretamente relacionada a capacidade de dialogar com os contextos sociais, econdmicos e
territoriais nos quais sdo implementadas. Dessa forma, a nocao de cidade inteligente precisa ser
ressignificada a luz de uma analise critica dos determinantes estruturais que historicamente
configuram as desigualdades urbanas e regionais, como 0 acesso desigual a infraestrutura,

servicos basicos e oportunidades socioecondmicas.

A efetividade das iniciativas vinculadas ao paradigma das cidades inteligentes esta, portanto,
intrinsecamente condicionada a existéncia de mecanismos robustos de articulacdo entre os
diversos atores publicos, privados e da sociedade civil. Essa articulacdo deve ser capaz de
fomentar uma governanca territorial inclusiva, transparente e participativa, promovendo

decisdes integradas e alinhadas as necessidades e potencialidades locais.

Nesse contexto, a proposta da Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI) representa um
esforco estruturado para integrar iniciativas e politicas publicas por meio de cinco dimensdes
fundamentais: Pessoas (Sociedade Inovadora e Educacdo), Economia, Governo,
Sustentabilidade e Tecnologia. Essa abordagem multidimensional busca garantir que o

desenvolvimento urbano inteligente seja orientado por uma visao sistémica e intersetorial.

A consolidacdo de processos democraticos e colaborativos de gestdo urbana, que levem em
conta as dindmicas socioterritoriais especificas de cada territorio, € imprescindivel para que as
tecnologias sejam apropriadas de forma equitativa e contribuam efetivamente para o
enfrentamento das assimetrias regionais. Nesse sentido, torna-se essencial reconhecer que 0s
desafios impostos pelas desigualdades demandam solugcdes que combinem inovacéao
tecnoldgica com justica social e sustentabilidade ambiental, assegurando que o avanco digital

ndo reforce exclusdes, mas, ao contrario, promova inclusao e bem-estar coletivo.
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Nos contextos periféricos — frequentemente caracterizados por baixa densidade institucional,
limitada capacidade técnica e acesso restrito a recursos financeiros —, bem como em
municipios de pequeno e médio porte, a implementacdo de solugdes inteligentes requer
adaptacOes que respeitem as realidades locais. Tais adaptacdes incluem o desenvolvimento de
arranjos institucionais flexiveis, a criacdo de incentivos a inovacao e a inclusao digital, além do
fortalecimento das capacidades de planejamento e gestéo por parte dos governos locais. Assim,
torna-se imprescindivel o apoio de politicas publicas intergovernamentais que viabilizem o
acesso a tecnologias apropriadas e favorecam a articulagdo entre diferentes escalas de governo

e entre territdérios com distintos niveis de desenvolvimento.

A cidade inteligente, portanto, ndo deve ser concebida como um modelo padronizado, de
aplicacdo universal, mas como um processo dinamico, adaptativo e continuo de transformacao
que integra dimensdes sociais, ambientais, econdémicas e tecnoldgicas. Esse processo deve ser
orientado por diretrizes territorializadas, que considerem as especificidades historicas, culturais
e ambientais de cada localidade, bem como as formas de organizacgéo social e os saberes locais.
A flexibilidade e a contextualizacdo sdo, assim, elementos centrais para garantir que as

transformacdes urbanas sejam sustentaveis e inclusivas.

Sob uma perspectiva regional, é essencial compreender as cidades como nucleos estruturantes
de redes territoriais mais amplas, cujas interacdes transcendem os limites administrativos
formais e exercem influéncia direta sobre as dindmicas econdmicas, sociais e ambientais do
entorno. A atuacdo das cidades inteligentes, nesse contexto, deve contemplar a articulagdo com
politicas de desenvolvimento regional que incentivem a cooperacao entre municipios, por meio
de consorcios intermunicipais, arranjos colaborativos de governanca e estratégias territoriais
integradas. Esse alinhamento multiescalar revela-se fundamental para ampliar os impactos
positivos das solugdes inteligentes, promover a coesdo socioespacial e viabilizar trajetorias de
desenvolvimento regional que sejam simultaneamente equitativas, resilientes e orientadas para

a sustentabilidade de longo prazo.
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CONCLUSOES

A implementacdo de cidades inteligentes configura-se como uma estratégia promissora para o
enfrentamento dos desafios contemporaneos relacionados as mudangas climéaticas e a
deterioragdo das condicOes de salde urbana. Ao articular tecnologias digitais, planejamento
territorial integrado e politicas sociais inclusivas, torna-se possivel fomentar a construcéo de
cidades mais resilientes, saudaveis e comprometidas com os principios do desenvolvimento

sustentavel.

Entretanto, para que essa transi¢do seja efetivamente consolidada, faz-se necessario adotar uma
abordagem critica e contextualizada, capaz de reconhecer as desigualdades regionais e urbanas,
promover a inclusdo social e fortalecer as capacidades institucionais dos municipios. A
concepcdo de cidades inteligentes deve, portanto, estar ancorada em valores de justica
socioambiental, participacdo cidada e equidade territorial, evitando solucbes tecnocraticas

desvinculadas da realidade local.

Nesse sentido, recomenda-se, como agenda para investigacoes futuras, o aprofundamento da
analise de experiéncias regionais brasileiras, com énfase em municipios de pequeno e médio
porte. Tal abordagem visa identificar estratégias viaveis e adaptadas a diversidade dos contextos
territoriais, contribuindo para a consolidacdo de cidades inteligentes enquanto instrumentos

efetivos de desenvolvimento regional sustentavel e inclusivo.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades inteligentes; Resiliéncia climatica; Salde publica;

Sustentabilidade; Tecnologias urbanas.
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