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RESUMO

Por meio da coercitividade do Direito procura-se encontrar respostas efetivas para a
problematica da violéncia de género. Um dos obstaculos encontrados é que a estrutura Estatal
ndo possui mecanismos suficientes para resolver todas as questdes que sdo demandadas. De
modo que o proprio sistema juridico e suas protecdes foram pensados, em um primeiro
momento, para 0 sexo masculino. Ao passo que as mulheres foram inseridas nessas protecdes
em um momento posterior. Em razéo das falhas na protecdo de todas as mulheres no ambito
interno, independentemente de cor, raca, etnia, sexualidade, orientacéo sexual etc., as Cortes de
Direitos Humanos tém sido acionadas, cada vez com mais frequéncia. Diante disso, 0 presente
artigo tem como objetivo abordar como tem sido tratada a violagdo dos direitos da mulher na
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a partir da analise de casos.
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INTRODUCAO
A violéncia contra a mulher pode ser tida como uma das mais antigas formas de

violéncia que permeiam as relacdes sociais. Especialmente a parir da modernidade, foi através
da coercitividade do Direito que se buscou encontrar respostas efetivas para esta questdo, com
o irromper, especialmente a partir de meados do século XX de uma série de legislacGes que
passaram a abordar sob o viés punitivo esta tematica. No entanto, um dos obstaculos
encontrados, ainda hoje, dizem respeito a consolidacdo de uma estrutura estatal que ndo possui
mecanismos suficientes para resolver todas as questdes que sdo demandadas, bem como a
existéncia de um aparelho técnico-juridico que ndo é capaz de abranger todas as matérias.

A formacéo do Estado Moderno, assim como a consolidacdo dos Direitos do Homem,

ndo ficou isenta de uma sistematizacdo patriarcal. Sendo assim, “a entrada das mulheres dentro
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dos sistemas de administracdo de justica é extremamente problemética, uma vez que é um
sistema que nédo foi feito nem por, nem para elas”. (DUARTE; RODRIGUES; FERREIRA,
2013, p. 3) O sistema juridico foi pensado, em um primeiro momento, para 0 sexo masculino.
Posteriormente, foram implementadas normas que visam a prote¢do das mulheres. Caso a
vitima ndo se encaixar nos padrdes de mulher socialmente padronizada — a “mulher de verdade”
—ela ndo € considerada como merecedora da tutela de protecdo do Estado, entdo o sistema falha
na protecdo de seus direitos. Quando € negada a humanidade das mulheres, equiparando-as a
objetos, torna-se aceitavel a violagdo, especialmente quando as vitimas sdo aquelas
marginalizadas, como € o caso das mulheres Iésbicas, transexuais, negras, pobres.

Diante destas questdes e dificuldades do sistema juridico interno em proteger todas as
mulheres, independente de cor, raca, etnia, sexualidade, orientacdo sexual etc., as Cortes de
Direitos Humanos tém sido acionadas, cada vez com mais frequéncia. No ambito da América
Latina a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem atuado de modo significativo na
resolucéo dos casos envolvendo violagdes de Diretos Humanos, como por exemplo violacGes
aos direitos das mulheres, objeto do presente estudo.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo abordar como tem sido tratada a
violacao dos direitos da mulher na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a partir
da andlise de alguns casos. A realizacdo deste trabalho se deu através do método hipotético-
dedutivo, tendo como metodologia a pesquisa do tipo exploratoria, através de revisdo
bibliografica, na qual utilizou-se, no seu delineamento, da coleta de dados em fontes
bibliogréaficas disponiveis em meios fisicos e na rede de computadores, e também a analise de
casos da CIDH. Desse modo o artigo sera estruturado em dois tdpicos: 1) A protecdo da mulher
e os tratados e convencdes internacionais ratificados pelo Brasil, e, 2) A violacdo dos direitos

da mulher na corte interamericana de direitos humanos: analise de casos.

1 A PROTECAO DA MULHER E OS TRATADOS E CONVENCOES
INTERNACIONAIS RATIFICADOS PELO BRASIL

O Direito Internacional consolidou-se definitivamente a partir da Segunda Guerra
Mundial, momento a partir do qual sentiu-se a necessidade de criar mecanismos que
garantissem a defesa e a protecdo dos direitos humanos. Sendo que a afirmacdo do Direito

Internacional dos Direitos Humanos ocorreu em face os crimes cometidos, especialmente pelos
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totalitarismos deste periodo. A partir disso, consagrou-se um sistema internacional de protecao
dos direitos humanos, conhecido como Direito Internacional dos Direitos Humanos.
(PIOVESAN, 2010)

Dentre os mecanismos de atuacdo do Direito Internacional, podemos citar dois que séo
mais utilizados: os tratados e as convencgdes. Os tratados séo acordos formais entre dois ou mais
sujeitos do Direito Internacional publico concretizados e regulamentados de forma escrita. A
assinatura e a ratificacdo de um tratado internacional provocam a aceitacdo de direitos e
obrigacdes pelas partes. Ao passo que as convengdes sdo os atos multilaterais assinados pelos
sujeitos internacionais em conferéncias de interesse geral. Estes podem estabelecer relagGes
diplomaticas bilaterais ou multilaterais e a participagdo em organizacdes internacionais. Assim
como os Tratados, as Convengdes criam efeitos juridicos entre as partes.

No ambito internacional, a Carta das Na¢6es Unidas, assinada em 1945, é o documento
internacional mais conhecido. Ele foi assinado por 50 paises que se fizeram presentes na
Conferéncia sobre Organizacdo internacional em Sao Francisco, EUA. A organizacao passou a
existir em outubro daquele ano depois que China, Estados Unidos, Fran¢a, Reino Unido, Unido
Soviética e 0s demais paises signatarios ratificaram o tratado internacional. Quanto a protecéo
dos direitos humanos, a primeira declaracdo a tratar sobre o assunto foi a “Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo”, elaborado durante a Revolucéo Francesa de 1789.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 marca o inicio do
desenvolvimento de tratados universais que visam a protecdo dos direitos e garantias
fundamentais dos individuos. A partir disso, consolida-se um sistema normativo no ambito das
Nacdes Unidas. Paralelamente ao sistema geral de protecdo dos direitos humanos, existem 0s
sistemas especiais que visam prevenir a discriminacdo e proteger pessoas Ou Qrupos
vulneraveis, relativos as categorias de género, idade, etnia, raca, condi¢des fisicas, etc.

O documento das Nacgbes Unidas é de extrema relevancia, uma vez que estabelece
como principio a cooperacdo e promocao internacional para solucdo das questdes sociais,
econémicas, culturais e humanitarias. Alem disso, atua na promoc¢édo aos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todos de forma igualitaria. Bertha Lutz foi a representante
feminina brasileira na Conferéncia. Ela foi encarregada de defender a promocao de igualdade
entre 0s sexos. Lutz fez questdo de incluir a palavra mulher ao artigo 8° o qual dispGe que a

ONU “ndo fard distingdo quanto a elegibilidade de homens e mulheres destinados a participar
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em condi¢des de igualdade em seus 6rgdos principais e subsidiarios.” (OLIVEIRA; SALLES,
2017, p. 4)

Na Ameérica Latina, o documento mais importante € a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (CADH), instituida pelo Pacto de S&o José da Costa Rica, assinada em 1969
e ratificada pelo Brasil em 1992. O documento criou a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (ColDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), as duas no ambito
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A ColDH tem sede nos EUA e a CIDH esta
localizada na Costa Rica. Tanto a Corte quanto a Comissdo visam a protecdo dos direitos
humanos nas Américas e fazem parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
o0 qual entrou em vigor com a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948,
tornando-se o primeiro documento internacional de carater geral (CIDH, 2016). Desde 1961 a
CIDH realiza visitas in loco para averiguar a situacéo real dos paises. O Brasil ja foi acionado
algumas vezes na Corte pela violagdo do direito de seus cidaddos. Portanto, a CIDH é uma
organizacdo ndo governamental que busca, através de cooperagdo muitua, alcancar a paz e a
harmonia nos Estados. Através das denuncias, preserva e assegura o direito dos individuos.
(HIPOLITO; QUADROS; PINTO; DUARTE, 2017)

Dentro deste contexto de afirmacdo historica dos direitos internacionais, também se
desenvolveu a luta da mulher para ocupar seu espaco na sociedade, e a garantia de sua liberdade,
seus direitos e a igualdade dos géneros. Este processo é lento, pois a estrutura patriarcal da
sociedade é um traco marcante e dificil de ser superado, pois foi legitimado, por muito tempo,
inclusive pelos ordenamentos juridicos. A exemplo disso, podemos citar o caso das Ordenacdes
Filipinas que permitiam aos homens ferir as mulheres com pau e pedras, dar castigos moderados
e até mesmo matar quando esta era adultera, ndo exigindo prova austera. No Brasil, até 1940,
era tipificado a “legitima defesa da honra’’ na qual os homens poderiam ferir ou matar suas
mulheres. “Sdo incontaveis os casos de violéncia praticada contra a mulher em nosso pais,
fortemente marcado por uma ideologia sexista que estigmatiza o género feminino.”
(MONTEBELLO, 2000, p.169)

Diante da luta histéria das mulheres de reivindicacdo de seus direitos, ao longo dos
anos diversas convencdes foram realizadas a fim de promover garantias. A primeira delas foi a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAM) foi ratificada em 1979, passando a vigorar em 1981. A Convencao da Mulher foi o

primeiro tratado internacional que dispbs sobre os direitos fundamentais das mulheres e busca
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a igualdade de género. A CEDAM foi a convencdo que mais recebeu reserva dos paises que a
ratificaram entre todas as convenc¢Bes da ONU. Entretanto, a Convencdo sofreu duras criticas
por deixar de lado a questdo da violéncia contra a mulher. A ONU sanou a omissdo da CEDAM
através da Recomendacéo n°® 19/92, definindo que a violéncia contra a mulher, pelo simples
fato de ser mulher, é uma forma de discriminacdo do género feminino. A Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher caminha lado a lado com
os principios da Constituicdo Federal brasileira de 1988, especialmente no disposto nos artigos
3%e 5% inciso I. (MONTEBELLO, 2000)

Ainda, no ano de 1994 em Belém do Par4, foi editada a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a VVioléncia Contra a Mulher. O documento foi ratificado pelo
Brasil em 1995 e define como violéncia contra o sexo feminino “qualquer ato ou conduta
baseada nas diferencas de género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico & mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera privada”. (CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER, 1994, s.p.) devendo os Estados partes respeitarem e garantirem 0s
mecanismos interamericanos de protecdo. O documento esta fundado no dever de erradicar a
discriminacdo a promover a igualdade entre os géneros em todos os aspectos da vida politica,
econémica, social e cultural. Aos Estados signatarios foram estabelecidos deveres e
compromissos para erradicar a violéncia a partir da criacdo de legislacGes especificas que
combatam a discriminacdo. Além disso, os Estados devem criar servigos especificos de
atendimento as mulheres que sofreram violéncia. Além disso, foram discutidos os impactos
sociais que a violéncia doméstica causa. Essa violéncia afeta negativamente as bases estatais,
independentemente da classe social ou raca da mulher. Entretanto, uma vez que essa violéncia
¢ combatida a mulher ajuda no desenvolvimento econdmico e social do Estado. Os
compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo de Belém do Para podem ser exigidos de
imediato pelos cidaddos. Ou seja, as mulheres que sofrerem violéncia devem recorrer ao Poder
Judiciario para reivindicar seus direitos estabelecidos pela norma internacional, que se encontra
integrado ao sistema normativo interno.

Importante mencionar que 0s tratados e as recomendacdes internacionais ndao criam
uma norma supralegal em relacdo aos Estados, apenas inserem a discussdo dentro do
ordenamento interno para que cada um crie a sua prépria norma. Apesar de promover a

universalidade, os mecanismos internacionais ndo abrangem todas as mulheres de todas as
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culturas e sociedades. “Esses organismos internacionais ndo possuem soberania perante 0s
Estados, mas possuem uma forga coercitiva que os levam a cumprir 0 que estabelecem”.
(MACHADO; VARELLA, 2009, p. 471) Nesse sentido, os Estados americanos seguem as
recomendacgdes da Comissdo e da Corte pela tradicdo de respeito aos tratados internacionais,
uma vez que o tenham ratificado em seus devidos ordenamentos internos. Importa ressaltar, no
entanto, que “os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos apresentam
natureza subsidiéria, atuando como garantia adicional de protecao quando falharem os sistemas
nacionais.” (MONTEBELLO, 2000, p.157)

Sendo que a partir da mengé@o da mulher nos tratados internacionais, as legislacdes dos
Estados tiveram de ser revisadas e melhoradas com a intencdo de abrangerem 0s novos

conceitos sobre o fim da violéncia doméstica, a qual, muitas vezes, é a raiz do problema.

Os desdobramentos da mencdo a mulher nos tratados internacionais de direitos
humanos como a tutela do reconhecimento da equidade de géneros além de interferir
na esfera doméstica das legislag@es quanto aos direitos fundamentais, atinge por efeito
dominé as vitimas de violéncia doméstica, diretas e indiretas, onde localizamos a
prole e consequentemente quanto a formacdo e o aprendizado dos saberes, a vida
escolar. (OLIVEIRA; SALLES, 2017, p. 15)

Assim, a inclusdo das mulheres como sujeitas de direito nas legislagdes nacionais e
interacionais soO foi possivel gracas as lutas das mulheres que teve inicio no seculo XIX com o
movimento feminista e ganhou forca no século XX com empoderamento das mulheres, tendo
se concretizando de maneira mais “efetiva” apenas no século XXI. Entretanto, a carga histérica
patriarcal ainda esta presente nos dias de hoje, por isso incluir os direitos das mulheres no

ambito externo e interno, ainda é uma problematica a ser enfrentado.

2 A VIOLACAO DOS DIREITOS DA MULHER NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS: ANALISE DE CASOS

O Sistema Interamericano busca proteger a dignidade da pessoa humana,
independentemente de sua nacionalidade. De modo que os direitos intrinsecos a tutela dos
direitos humanos devem ser constantemente protegidos, de vigéncia plena e sem justificativas
para sua violacdo. Esta protecdo consta na maioria das Constituicdes dos Estados americanos
E para que esses direitos sejam efetivamente consagrados, ha uma demanda pela protecao

especifica de grupos considerados vulneraveis a discriminacdo, como é o caso da mulher.
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Porém, apesar da protecdo contar nos textos constitucionais e nas legislacGes
internacionais, as mulheres continuam tendo seus direitos desrespeitados. Na maioria dessas
violagdes ndo ocorrem atitudes protetivas efetivas por parte dos Estados e as mulheres se veem
obrigadas a recorrer a Corte Interamericana pra buscar uma resposta a estas violagdes. Diante
disso, neste tdpico sera feita uma analise de alguns casos que envolvem a violacdo da tutela
protetiva do Estado envolvendo mulheres que foram julgados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Serdo brevemente abordados os seguintes casos: Maria da Penha vs. Brasil,
Atala Riffo y nifias vs. Chile, Gonzélez e outras (“campo algodoeiro™) vs. México, e Artavia
Murillo vs. Costa Rica.

Para comecar, 0 caso Maria da Penha vs. Brasil. Maria da Penha Maia Fernandes
residia em Fortaleza, Ceara. Foi casada por mais de 20 anos com Marco Antonio Heredia
Viveiros, um colombiano naturalizado brasileiro e professor universitario. Juntos tiveram trés
filhas. Durante os anos de casamento, Maria sofreu diversas agressdes psicologicas, morais e
fisicas. Em 1983, aos 38 anos de idade, enquanto dormia, levou um tiro nas costas do entédo
marido e acabou ficando paraplégica. O marido justificou a tentativa de homicidio alegando
que ladrbes haviam invadido o domicilio do casal e disparado contra a esposa. Apds passar
quatro meses internada no hospital, Maria da Penha retornou ao lar do casal. Pouco tempo
depois, 0 marido atentou novamente contra sua vida: tentou eletrocuta-la na banheira. Depois
do ocorrido, recebeu autorizacao judicial para sair de casa com suas filhas e denunciou os mais
de 20 anos de abusos. Em 1991 Marco Antonio enfrentou o primeiro jari, tendo seu julgamento
anulado. Em 1996 enfrentava o segundo juri, sendo que dessa vez fora condenado a dez anos e
seis meses de prisdo. Os advogados entraram com recurso dessa decisdo. Passados 15 anos da
dupla tentativa de homicidio, o agressor continuava em liberdade e sem uma sentenca
definitiva. O recurso do processo encontrava-se estagnado perante o Tribunal de Justica do

Estado do Ceara.

Em 20 de agosto de 1998, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “a Comissdo”) recebeu uma dentncia apresentada pela
Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) (doravante denominados ‘“os peticionarios”), baseada na
competéncia que Ihe conferem os artigos 44 e 46 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (doravante denominada “a Convencdo” ou “a Convencao
Americana) e o artigo 12 da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard ou CVM).
(ColDH, 2001, s.p.)
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“Tal feito se consagrou como um marco, sendo a primeira vez em que a OEA acolhia
uma denuncia de violéncia doméstica.” (LIMA, 2017, s.p.) O Brasil ndo se manifestou diante
da dendncia protocolada na CIDH. Portanto, aplicou-se o artigo 42 da Regulamento da
Comissao considerando os fatos apresentados como verdadeiros. A Comissdo enviou 0 caso a
Corte que condenou o Brasil por omissao, negligéncia tolerancia a violéncia em 2001. Foi
considerado que o Estado brasileiro desrespeitou a Convencgdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher de 1994. A Corte elaborou uma série de
recomendagdes na sentenca condenatoria contra o Brasil, dentre elas: finalizar o processo penal
condenatdrio do responsavel pelas agressoes, iniciar uma investigacdo para apurar as causas do
atraso e das irregularidades no processo afim de tomar medidas administrativas, legislativas e
judiciarias, adocdo de politicas publicas para assegurar a prevencdo e punicdo da violéncia
doméstica. “O Brasil deu seguimento ao julgamento de Heredia, confirmando a deciséo
condenatoria. O agressor foi preso em 28 de outubro de 2002 dando inicio a execugéo da pena
privativa de liberdade a ser cumprida inicialmente em regime fechado.” (CORREA;
CARNEIRO, 2010, p. 155)

A Lei n° 11.340/06 foi aprovada por unanimidade no Congresso Nacional brasileiro,
sendo sancionada em 07 de agosto de 2006 pelo entéo Presidente da Republica. A Lei Maria da
Penha expandiu sua abrangéncia visando proteger todos aqueles que convivem no mesmo
ambiente doméstico ou que mantém relacdes de afeto. Para os sujeitos passivos da agressdo, a
lei garante a protecdo de 5 tipos de violéncia: fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial.
A Lei prevé a criacdo de juizados especiais e medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Além disso, reforca o descrito na Constituicdo
Federal sobre o direito de todas as mulheres gozarem dos direitos fundamentais, lhes
assegurando direito a vida, a seguranca, a saude, a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar
e comunitéria, dentre outros.

No Codigo Penal, a Lei inseriu a alinea “f>* ao inciso II do artigo 61, agravando a pena
nos casos em que a violéncia se der no ambito das relacbes domésticas. O § 9° do artigo 129
teve sua pena aumentada, passando 0 maximo cominado a ser de 3 anos de detencdo, deixando
de ser considerado como crime de menor potencial ofensivo e vedando a transacdo penal,
surgindo assim uma nova espécie de lesdo corporal: a qualificada. Além disso “no preAmbulo

da Lei Maria da Penha, formada por 46 artigos, 18-se que a mesma cria mecanismos para coibir
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a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicéo
Federal”. (MATEUS, 2008, p. 18) Contudo, a Lei n® 11.340/06 trouxe significativas mudancas

estruturais e sociais que visam a protecdo, prevencdo e puni¢do dos casos de violéncia

doméstica. “A existéncia da Lei Maria da Penha, por si s6, confirma que a violagao dos direitos
humanos da mulher brasileira persiste na sociedade atual, e demanda enfrentamento da
violéncia de género e sua multipla manifestacdo”. (MATEUS, 2008, p. 22)

E notavel o avanco que a Lei Maria trouxe para a legislagio interna brasileira no
tocante aos direitos de protecdo as mulheres. Entretanto, a efetividade desses direitos ainda
demanda politicas publicas concretas voltadas ao publico feminino. Para que um Estado seja
condenado na CIDH por omissdo deve-se comprovar que agiu de forma que o agressor tenha
ficado impune e ou que nédo tenha investigado o caso. Uma vez que o Estado é responsavel pela
tutela jurisdicional, ¢ dever deste cumprir com seu papel. Importante ressaltar que ‘“as
obrigacOes gerais de prevenir, investigar e punir foram definidas pela Corte como obrigacdes
de meio, e ndo de resultado”. (COSTA; BERNARDES, 2015, p. 194) Ou seja, 0 ente estatal
deve tomar medidas a fim de evitar os resultados de transgressdes e ndo somente puni-los.

Passa-se entdo ao caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Karen Atala Riffo, juiza chilena,
foi casada com Ricardo Jaime Lopez Allendes, advogado chileno, durante o periodo de 1993 a
2002. O matrimdnio deu origem a trés filhas. No regime de separacdo, acordaram que Karen
teria a guarda das filhas e Ricardo as faria visitas periddicas. Quando Riffo comecou a manter
um relacionamento afetivo com Emma de Ramdn, as duas passaram a morar juntas. Em janeiro
de 2003, Allendes entrou com pedido de guarda das meninas com base no argumento que o
convivio como casal homoafetivo afetaria o desenvolvimento das menores, além de que haveria
varias consequéncias na esfera bioldgica para as criangas, pois ao viver junto de um casal de
Iésbicas as menores estariam frequentemente expostas a doengas como herpes e AIDS. (CIDH,
2012)

O juizado de menores de Villa Rica concedeu a guarda provisoria a Ricardo. Porém, a
sentenca foi reformada em outubro daquele ano deixando de conceder o pedido, uma vez que a
orientacdo sexual da méde nada impedia que ela exercesse 0 papel materno e nem representava
que Karen ndo possuia condicdes psiquicas para cuidar das filhas. Através de apelagdo, o pai
contestou a decisdo da 1? instancia. Entretanto, foi mantido o entendimento do tribunal.
Inconformado, 0 pai entrou com recurso na Suprema Corte de Justica do Chile em abril de 2004.

Dentre os fundamentos do pedido, a CIDH atestou que os julgadores ndo consideraram a
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evidéncia probatoria, que comprovava que ao exteriorizar o comportamento lésbico seria
produzida nas meninas uma confusdo, tanto em relacdo aos papéis de género e como no
desenvolvimento da identidade sexual. (CIDH, 2012)

Por trés votos a dois, a guarda foi concedida ao pai por que a Corte entendeu que o
ambiente no qual as menores cresceriam era diferente das demais criangas e por esse motivo
elas sofreriam discriminacdo. A dendncia foi submetida & Corte Interamericana de Direitos
Humanos em julho de 2011. O Estado chileno recebeu a condenagdo em fevereiro de 2012. De
modo que a CIDH (2012) foi taxativa ao assinalar que os ideais de igualdade e de néo
discriminacdo quanto a orientacdo sexual sdo categorias que estdo elencadas no artigo 11 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

A Corte entendeu que para avaliar o melhor interesse das criancas deve-se levar em
consideracdo 0s comportamentos parentais especificos, reais e comprovados 0S riscos e nao
avaliar a partir de especulacdo ou imaginacdo. Além disso, o interesse da crianca ndo pode ser
definido a partir de uma discriminacgéo da orientacdo sexual dos pais. Por isso, 0 juiz ndo pode

considerar esse elemento quando for decidir sobre a custodia de menores.

La Corte considera que no son admisibles las consideraciones basadas en estereotipos
por la orientacién sexual, es decir, pre-concepciones de los atributos conductas o
caracteristicas poseidas por las personas homosexuales o el impacto que estos
presuntamente puedan tener en las nifias y los nifios. (CIDH, 2012, p. 41 e 42)

Ainda, o Tribunal também ndo pode justificar a decisdo com base em uma suposta
discriminacdo que as meninas podem vir a sofrer. O Estado deve tomar medidas que busquem
conscientizar a populacédo para as praticas de nao discriminacdo. Ao fazer uso desse argumento,
o0 préprio Estado esta sendo hostil. As recomendac6es da CIDH foram de que o Estado prestasse
assisténcia médica e psiquica, publicar a Sentenca de Mérito no jornal oficial, realizar um ato
publico de reconhecimento internacional de responsabilidade, implementar programas e cursos
a fim de qualificar cada vez mais o Poder Judiciario, pagar indenizacao e as custas processuais
a Senhora Riffo e suas filhas e enviar um relatério no prazo de um ano sobre o cumprimento
das medidas. Além disso, a Corte reiterou que nao atua como uma quarta instancia hierarquica,
por isso ndo poderia decidir a respeito da guarda de custddia das filhas menores. (ColDH, 2012)

A seguir a analise do caso Gonzalez e outras (“campo algodoeiro”) vs. México. A
Ciudad de Juaréz localiza-se ao norte do Mexico, no Estado de Chihuahua, fazendo fronteira

com a cidade de El Paso nos Estados Unidos. A cidade € polo de carteis de drogas e trafico de
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narcéticos devido a sua localizacdo fronteirica. Apds a década de 1990, com o fechamento da
fronteira entre México e EUA, o consumo de ilicitos aumentou entre a populacdo da cidade.
Em 2002 a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos recebeu peticdo em nome de trés
jovens, que haviam desaparecido e posteriormente encontradas mortas com indicios de
violéncia sexual, contra o Mexico. “As autoridades mexicanas ndo tomaram medidas
substanciais tanto para procura-las, quando desaparecidas, como para investigar 0s crimes”.
(DUARTE; RODRIGUES; FERREIRA, 2013, p.7) No ano de 2005 a CIDH acolheu a dentincia
em nome das vitimas pela omissao nas investigacdes.

Diana Russell cunhou o termo feminicidio em 1978 durante uma conferéncia.
Atualmente é definido como “o assassinato de mulheres pelo simples fato de serem mulheres”.
(DUARTE; RODRIGUES; FERREIRA, 2013, p.7) O termo foi utilizado para descrever o
sequestro, a tortura, 0 estupro e o assassinato de Esmeralda Herrera Monreal (15 anos), Laura
Berenice Ramos Monarrez (17 anos), Claudia Ivette Gonzalez (20 anos) e outras cinco mulheres
encontradas em um campo algodoeiro. Em 2007 a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos/OEA reconheceu a responsabilidade do México face aos feminicidios. Dentre as
recomendacdes feitas ao Estado mexicano estdo a de realizar uma investigacao séria e imparcial
afim de esclarecer os assassinatos e responsabilizar os envolvidos, responsabilizar 0s
funcionarios publicos negligentes, adotar politicas publicas de prevencédo, investigacdo e
punicdo a violéncia contra a mulher. O Estado mexicano ndo acatou as recomendacdes da
Comisséo, que enviou o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em 2009 o México foi condenado na Corte Interamericana de Direitos Humanos em
relacdo a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos e a Convencdo de Belém do Para.
Os homicidios foram caracterizados pela motivacao de género. Alegou-se que o Estado violou
o direito das vitimas e de seus parentes, ferindo o direito a vida, a integridade e a liberdade
pessoal, assim como o direito a justica, a protecdo judicial e os direitos da crianca. A Corte

estabeleceu que

el Estado deberd, conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los
que se llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la desaparicién, maltratos y privacion de la
vida de las jovenes Gonzélez, Herrera y Ramos. (CIDH, 2009, p. 1)

Além disso, determinou a implantacdo de educacéo e treinamento aos agentes publicos

em Direitos Humanos e Género, afim de superar o esteredtipo feminino da sociedade e conduzir
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as investigacoes e procedimentos juridicos sem discriminagédo de género. Com isso, foi possivel
verificar que “a violéncia de género ndo compunha casos isolados naquela sociedade, mas sim
tratava-se de um sintoma de uma situacdo estrutural e socialmente arraigada nas mentalidades
e costumes” (DUARTE; RODRIGUES; FERREIRA, 2013, p. 8), a partir de “uma cultura
violenta e discriminatdria calcada em uma suposta inferioridade da mulher”. (p. 8) Importante
destacar o reconhecimento do termo feminicidio pela Corte, o que levou 0 México a tipificar o
crime de feminicidio em 2007.

Por fim, o caso Artavia Murillo vs. Costa Rica. No Estado costarriquenho qualquer
cidad&o pode interpor recurso de acéo de inconstitucionalidade das normas quando, em virtude
da natureza do assunto, ndo exista lesdo individual e direta, ou se trate da defesa de interesses
difusos ou que concernem a coletividade em seu conjunto. (CIDH, 2012) Por isso, no ano de
1995, o senhor Hermes Navarro del Valle ajuizou uma agéo de inconstitucionalidade do Decreto
Executivo n° 24029-S que regulamentava o método de fertilizacdo in vitro (FIV) na Costa Rica.
Valle argumentou, dentre outros, que o método FIV feria o direito a vida alegando que

[...]1ii) “[a] vida humana se inicia desde 0 momento da fecundacéo, portanto, qualquer
eliminacdo ou destruicdo de concebidos - voluntéria ou derivada da impericia do
médico ou da inexatiddo da técnica utilizada - resultaria em uma evidente violacdo ao
direito a vida contido”. (CIDH, 2012, tradu¢do nossa, s.p.)

A Sala Constitucional da Corte Suprema proferiu sentenca favoravel ao pedido do
requerente no dia 15 de marco de 2000, anulando o Decreto Executivo. A Corte considerou que
a regulamentacéo dos direitos e liberdades fundamentais somente seria possivel atraves de lei
formal, promulgada pelo Poder Legislativo. Nesse caso, ndo cabe ao Poder Executivo fazer
Decretos Legislativos regulamentando direitos é incompativel com a Constituicdo do Estado da

Costa Rica. Outrossim, argumentou em favor ao direito a vida argumentando que

i) [0] ser humano é titular de um direito a ndo ser privado de sua vida nem a sofrer
ataques ilegitimos por parte do Estado ou de particulares, mas ndo somente isso: 0
poder publico e a sociedade civil devem ajuda-lo a se defender dos perigos para sua
vida”; ii) “uma vez que foi concebida, uma pessoa ¢ uma pessoa e estamos diante de
um ser vivo, com direito a ser protegido pelo ordenamento juridico”, e iii) “como o
direito [a vida] se declara a favor de todos, sem excecdo, deve-se proteger tanto no ser
ja nascido como no por nascer. (CIDH, 2012, tradu¢do nossa, s.p.)

Miguel Mejias Carvallo sofreu um acidente de trabalho em 1985, aos 19 anos de idade,

ficando paraplégico. Em dezembro de 1993 casou-se com Grettel Artavia Murillo. Em razéo da
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impossibilidade de conceber um filho por vias naturais, o casal procurou ajuda médica. A partir
disso, foram realizadas oito inseminacdes artificiais na senhora Artavia Murillo. Porém, ndo
apresentaram resultado. Em fevereiro de 2000, foi sugerido ao casal a alterativa de realizacdo
de uma fertilizac&o in vitro para conceber uma crianga. Entretanto, um més depois, a Corte
Suprema da Costa Rica proibiu a pratica do método FIV no pais. O casal ndo possuia recursos
econdmicos para realizar o procedimento no exterior. Diversos casais costarriquenhos tiveram
0 acesso ao método FIV negado. Muitos realizaram o procedimento no exterior, concluindo que
a proibicdo atingiu principalmente a populagdo economicamente desfavorecida. O mérito da
decis@o da Corte Interamericana de Direitos Humanos concentrou-se principalmente na questéo
do impacto que a deciséo gerou na vida privada dos cidadaos. Especialmente no que diz respeito
aos danos materiais e psicologicos.

A Corte concluiu que o embrido ndo possui status personalissimos e, com isso, nao
esta atrelado aos direitos humanos, ndo possuindo direito a vida. Foi constatado que a Costa
Rica era o Unico pais a proibir o método de reproducao assistida. A CIDH afirmou que a deciséo
de ter filhos biolégicos por meio do acesso a técnicas de reproducédo assistida faz parte do
cenario dos direitos a liberdade pessoal, a integridade pessoal e a vida familiar e privada.
(CIDH, 2012) Além disso, 0 modo como se constroi esta decisdo é parte da identidade e da
autonomia de uma pessoa, tanto em sua dimensdo individual como na dimensdo de casal.
(CIDH, 2012)

Comrelacdo a violéncia de género, a Corte entendeu que houve discriminacgéo indireta,
considerando que o caso atingia tanto mulheres como homens. Todavia, em muitas sociedades
a capacidade de reproducdo (ou a auséncia dessa) esta atrelada a mulher, uma vez que a
feminidade € atribuida a maternidade. Nestas situacdes, o sofrimento pessoal da mulher infértil
é exacerbado e pode conduzir a instabilidade do matriménio, a violéncia doméstica, a
estigmatizacdo e, inclusive, ao ostracismo. (CIDH, 2012) O Comité para Eliminacdo da
Discriminacdo Contra Mulher afirmou que, no presente caso, a vida dos embri6es foi colocada
acima da vida das mulheres inférteis. A mulher é socialmente condicionada & maternidade,
quando ela ndo pode gerar um filho (a) a sociedade a maltrata e a desqualifica. Com isso, surge
0 sentimento de autoculpabilizacdo que atinge muito mais as mulheres do que os homens. Além
disso, 0 método FIV concretizava-se no corpo das mulheres. Elas ndo precisam de um parceiro
para recorrer a reproducdo assistida. O Comité CEDAW destaca que o direito a satde da mulher

distingue-se dos homens, especialmente pelos fatores bioldgicos e a capacidade reprodutiva.

13



VI SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

VI Mostra de Trabalhos Cientificos

Em 2012 a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu sentenca determinando
ao Estado costarriqguenho que garantisse o acesso ao método FIV para a populacdo sem
restricdes ou impedimentos, disponibilizasse assisténcia psicologica/psiquiatrica, reparacdo
econdmica as vitimas e realizacdo de campanhas sobre direitos das pessoas com incapacidade
reprodutiva. Entretanto, havia a auséncia de uma lei especifica no pais para regulamentar a
reproducdo assistida. A situacdo foi sanda em setembro de 2015, através de um Decreto
Presidencial que passou a regulamentar a pratica no Estado, uma vez que o Poder Legislativo
se fez inerte frente a condenacdo na ColDH. A partir disso, a Costa Rica encerrou o ciclo de
proibicdo da fertilizagdo in vitro que durou 15 anos e atingiu a vida familiar de homens e
mulheres daquele pais.

Por conseguinte, pode-se observar que apesar de 0s paises americanos contarem com
Constituicbes baseadas nos Direitos Humanos de terceira geracéo, ainda existem brechas para
que ocorram violagdes a direitos. As Cortes Supremas nao consideraram o direito da mulher e
sua vulnerabilidade face a uma sociedade patriarcal. Assim, a discriminag&o de género ocorre
de diversas formas: através da violéncia na esfera privada e puablica, da discriminacdo pela
orientacdo sexual ou mesmo pela proibicdo a reproducdo, etc. No ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e da Organizacao dos Estados Americanos, a Comissao e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos atuam no continente americano para sanar 0s casos
de violacdo, condenando os Estados a repararem o dano, como pode ser observado nos casos

acima mencionados.

CONCLUSAO
O Direito Internacional busca a protecéo dos Direitos Humanos em nivel mundial. A

Carta das Nacdes Unidas consolidou o Direito Internacional moderno, trazendo avancos na
tutela jurisdicional dos Estados. Todavia, a supremacia estatal ainda se mantém, sendo que 0s
tratados e convencBes somente geram consequéncias juridicas aqueles Estados que 0s
ratificaram em seu ordenamento interno. Ainda, ha mecanismos regionais de protecdo dos
Direitos Humanos. Nas Américas o documento mais importante é a Convencdo Americana de
Direitos Humanos que estabeleceu um quadro de liberdade pessoal e justica social no
Continente. Porém, o Direito Internacional ndo ficou isento da sistematizacdo patriarcal. Com
isso, ainda é possivel observar a violacdo e a negligéncia dos Estados no tocante aos direitos

das mulheres.
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Importante destacar os pactos e convengdes realizados para a conscientizacdo acerca
da violéncia de género. A primeira delas foi a Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAM) foi ratificada em 1979, passando a vigorar
em 1981. Foi o primeiro tratado a dispor sobre igualdade de género. Posteriormente, no ano de
1994 em Belém do Parg, foi editada a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a VVioléncia Contra a Mulher. Criada para sanar a lacuna da CEDAM que né&o abordou
a questdo da violéncia contra a mulher. A inclusdo do género feminino nos tratados
internacionais é de suma importancia para que nao restem lacunas ou divergéncias dos Estados
quanto a prote¢do dos direitos das mulheres.

Porém, muitas vezes, apesar da inclusdo das mulheres nas legislacdes nacionais e
internacionais, estas ainda falham na sua protecdo em prol de todas as mulheres independente
de cor, raca, etnia, sexualidade, orientacéo sexual etc., as Cortes de Direitos Humanos tém sido
acionadas, cada vez com mais frequéncia. No ambito da América Latina a Corte Interamericana
de Direitos Humanos tem atuado de modo significativo na resolucdo dos casos envolvendo
violacdes de Diretos Humanos das mulheres, como ficou comprovado através da analise dos
casos Maria da Penha vs. Brasil, Atala Riffo y nifias vs. Chile, Gonzélez e outras (“campo
algodoeiro”) vs. México e Artavia Murillo vs. Costa Rica realizada neste trabalho.

O Caso Maria da Penha & um demonstrativo de como a violéncia doméstica era tratada
no Brasil. Ndo havia um dispositivo legal que previsse esse crime na esfera privada. Muitas
mulheres que sofreram ofensivas no Século XX ndo puderam observar a justica sendo feita para
condenar seus agressores. Somente através da coercitividade da Corte Interamericana de
Direitos Humanos foi criada em 2006 a Lei 11.340 que trata como crime de maior potencial
ofensivo as lesBes sofridas no ambito doméstico ou atraves de uma relacdo intima de afeto. Por
sua vez o Caso Gonzalez e outras (“campo algodoeiro™) vs. México retrata a violéncia de género
na esfera publica. O termo “feminicidio” é de importante valor ao analisarmos esse caso, uma
vez que as mulheres assassinadas sofreram agressdo pelo simples fato de serem mulheres. Além
disso, as autoridades Mexicanas foram omissas na investigacdo e punicdo dos homicidas.
Demonstrando que quando uma mulher sofre violéncia, tanto na esfera privada quanto na esfera
publica, o Estado parece ndo dar o devido valor ao crime. Uma vez que o corpo feminino é
objetificado pela sociedade.

Enguanto que o Caso Atala Riffo y ninds vs. Chile retrata como a violéncia de género

e expande a orientacdo sexual da mulher. A Corte Suprema do Chile agiu de forma homofobica
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ao conceder a guarda das criangas ao ex-marido com base na discriminagdo de género e
orientacdo sexual, levando em consideragéo suas crencas e descrencgas e ndo agindo de forma
imparcial conforme os dogmas da magistratura. Por fim o Caso Artavia Murillo vs. Costa Rica
aborda a questdo reprodutiva das mulheres. Quando o estado costarriquenho vetou a
regulamentacdo do método de fertilizagdo in vitro negou o direito de diversos casais a terem
filhos por meio da reproducdo assistida. A pressao acerca da infertilidade geralmente recai sobre
as mulheres, uma vez que é esperado que elas se tornem maes. Durante 15 anos a Costa Rica
foi negligente no tocante a reproducdo de seus cidadéos inférteis.

Por conseguinte, a partir de tudo que foi abordado até aqui fique evitente que no &mbito
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e da Organizacdo dos Estados Americanos, a
Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem atuado no continente americano
para sanar os casos de violacdo, condenando os Estados a repararem o dano. Sendo de suma

importéncia a conscientizagdo da existéncia da violéncia de género nos dias atuais.
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