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RESUMO

O artigo analisa, mediante o método hipotético-dedutivo, a abordagem qualitativa e o
procedimento bibliografico, a globalizacdo e os seus reflexos para a constituicdo da chamada
sociedade de risco. A discussdo problematiza, com escopo no sentimento de inseguranca e
medo estabelecido socialmente, a forma pela qual o Estado utiliza do Direito Penal como meio
de enfrentamento aos riscos. O objetivo central situa-se em estudar, com base em uma leitura
biopolitica, a configuragdo de um Direito Penal de carater emergencial, excepcional e seletivo
na sociedade globalizada de risco nesta era contemporanea. Por fim, ao corroborar a hipdtese
embrionaria desta investigacdo cientifica, constata-se que o Estado, com vista a garantir
seguranca, mitiga direitos e garantias fundamentais e institui um aparato legislativo criminal
emergencial, excepcional, seletivo e excludente de classes consideradas perigosas.
Palavras-chave: Direito Penal. Excecdo. Exclusdo. Globalizagdo. Sociedade de risco.

1 INTRODUCAO

O mundo sofreu uma série de alteracdes nas suas mais diversas dimensdes no transcurso
das dltimas décadas. A globalizacdo € um fenémeno primordial para se compreender as
mutacdes nas areas culturais, econémicas, politicas e sociais ocorridas em todas as regides do
globo. A sociedade estabelecida nesta nova ordem mundial, a0 mesmo tempo em que se
configura com base em beneficios e facilidades promovidos pela globalizacao, enfrenta dilemas
anteriormente desconhecidos. E o caso da emergéncia constante de novos riscos alinhados a
uma conjuntura que se modifica permanentemente.

Um cenario assim constituido, especialmente se analisado com escopo na sensagdo
difusa no tecido societal de inseguranca e medo, demanda, as instituicfes estatais, respostas

com o intuito de combater os riscos sociais. A investigacdo cientifica aqui proposta tem, nesse
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sentido, o intento de problematizar a seguinte quest&o: em que medida o Estado contemporaneo,
organizado em uma sociedade notadamente globalizada e biopolitica, utiliza a esfera legislativa
criminal como mecanismo de atendimento dos interesses sociais e de enfrentamento aos riscos
promotores de inseguranga e medo na coletividade?

A partir do problema aventado, o estudo emerge da compreensao de que a globalizacéo
desencadeou alteragfes estruturais no corpo social, cuja nova sociedade global caminha
conjuntamente com riscos. Tais riscos propiciam um contexto de inseguranga e medo a ensejar
respostas do Estado, que atende com a maximizacdo do Direito Penal como simbologia para a
harmonia social. Todavia, o recrudescimento das leis criminais, muitas vezes, conflita com
direitos e garantias fundamentais, bem como se exterioriza em um aparato repressivo-punitivo
de emergéncia, excecdo e exclusao de classes consideradas perigosas.

A pesquisa, fundada em uma discussdo sobre globalizagdo, sociedade de risco e Direito
Penal, tem como objetivo atender, na mesma ordem das se¢des do artigo, as seguintes
provocacdes: a) analisar o fenémeno da globalizacéo e os seus reflexos para a configuracdo da
chamada sociedade de risco; b) compreender a utilizacdo do Direito Penal como mecanismo
simbdlico de enfrentamento aos riscos e a sensacdo de medo estabelecidos no tecido societal; e
c) refletir sobre o Direito Penal como um instrumento contemporaneo constituido em bases
emergenciais, excepcionais e excludentes das classes consideradas socialmente perigosas.

O trabalho cientifico, por fim, estrutura-se com fundamento no método hipotético-
dedutivo, na abordagem qualitativa e no procedimento bibliografico. O debate funda-se,
substancialmente, com respaldo teorico-filoséfico nas teses da sociedade de risco, cunhada por
Ulrich Beck, e do estado de excecdo, difundida por Giorgio Agamben, as quais, apos leitura e
fichamento do arcabouco doutrinario, oportunizam, portanto, a sistematizacdo da discussao no
tocante a utilizacdo da esfera legislativa criminal como ferramenta de combate aos definidos

riscos e as selecionadas classes perigosas.

2 GLOBALIZACAO E SOCIEDADE DE RISCO

A globalizacdo constitui-se como um dos fendmenos mais recentes e modificadores da
sociedade humana. O processo de conexao entre diferentes culturas, economias e organizacoes
sociais promoveu uma significativa e permanente mutacdo do cenario estabelecido no interior
dos territorios nacionais. O século XX e, principalmente, o emergir do novo milénio assistem

constantemente ao relacionamento de governos de diversos paises e de individuos de distintas
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nacionalidades, cujas consequéncias apresentam-se em uma conjuntura de novas relagdes
culturais, econdmicas e politicas.

A transformacdo histdrica desencadeada pela globalizacdo tem como elementar o fato,
segundo Wagner Menezes (2005, p. 104), de ter oportunizado “uma maior inter-relacdo entre
as nagoes”. Trata-se de um verdadeiro marco simbdlico-referencial da emergéncia de uma nova
era dotada de complexidades, caracterizando-se como um acontecimento intenso e de
dimensdes abrangentes referente, conforme Gilmar Antonio Bedin (2011, p. 130), “a reducao
das distancias, a aceleracdo do tempo, a quebra das identidades nacionais, a ruptura das
fronteiras e a conformacgdo de novas relagdes politicas”.

A par disso, a globalizacdo erige-se como uma daquelas no¢es dificeis de prescindir
sempre que se impde o desafio de decifrar a complexidade do mundo e as caracteristicas
fundamentais da sociedade contemporanea, que representa, pois, o retrato do sistema-mundo
alavancado pela globalizagdo. Isso porque, notoriamente, a terminologia ndo encerra somente
elevadas ambiguidades, haja vista ndo restar a menor duvida de que a configuragdo do plano
enquanto um sistema global consiste em um dos mais expressivos acontecimentos verificados
na historia da civilizacao.

O fendmeno da globalizacdo, nesse sentido, situa-se como causa e efeito, de modo
simultaneo, da unificacdo do planeta em todos os sentidos e com variados graus de intensidade,
razdo pela qual, na interpreta¢do de Milton Santos (1997, p. 48), “a Terra se torna um so € Ginico
‘mundo’ e assiste-se a uma refundicdo da totalidade-terra”, alicercada, entdo, em um novo
status de territério comum da humanidade. Os limites geograficos, consubstancialmente
estabelecidos pela concepcdo de soberania, relativizam-se, pois, pela aproximacao e relacao
travada para além das fronteiras dos Estados-nacao.

Um conglomerado de “coincidéncias historicas, tecnoldgicas, cientificas, politicas,
culturais, econdmicas [...], ao atuarem ao mesmo tempo no mesmo palco”, no entendimento de
Menezes (2005, p. 107), compbe a sociedade mundial da contemporaneidade. A economia,
contudo, apresenta-se como indispensavel para se compreender o fendmeno da globalizacéo,
inclusive porque em torno dela giram e se conformam todas as transformacdes sociais, mas,
principalmente, porque o capitalismo, desde a sua origem, almejou ser um sistema de ordem
global e dotado de um conjunto de regras que se alastraram pelo mundo.

O paradoxo dos reflexos da globalizacdo, expressivamente no tocante a economia,

reside em um contexto representado, de um lado, pela aproximacdo e, de outro lado, pelo
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distanciamento, uma vez que intensificam os graus de excluséo, os desafios interculturais e a
emergéncia de inimeros problemas sociais. O processo, assim, de acordo com José Eduardo
Faria (2002, p. 08), generaliza e acentua “os contrastes entre pobreza e riqueza, miséria e
opuléncia, centro e periferia”, altera os padrdes éticos e politicos, bem como multiplica “as
ameacas e 0s perigos inerentes ao desenvolvimento técnico-industrial”.

O que se tem, dessa forma, é a percepcdo de que a globalizacdo ndo é completamente
boa, nem totalmente ma; ndo possui apenas aspectos positivos, nem se resume a um lado
negativo. A complexidade a qual a atualidade esta arraigada é imensuravel frente as inimeras
e constantes transformacdes da sociedade, com o que as relagdes se evidenciam cada vez mais
confusas e os perigos, do mesmo modo, mais expostos. O presente, pois, modifica-se
celeremente em face de um futuro no qual se pretende compreender o aumento consideravel
dos riscos em uma dimensdo, continuamente, mais global.

A atual sociedade caracteriza-se, diante disso, pela potencializagdo dos riscos oriundos
da modernizacao, pelo célere progresso dos novos processos tecnologicos e cientificos e pelas
ameacas e fragilidades que arquitetam um futuro incerto, efémero e dotado de liquidez. A
contemporaneidade, a partir do denso processo de globalizagéo, resulta, na concepcao de Ulrich
Beck (2010) — que cunhou a expressao sociedade de risco —, em um constante sentimento de
medo devido ao surgimento permanente de novas formas de riscos em virtude da
imprevisibilidade das relacdes e do irrefreavel avanco tecnocientifico.

Na sociedade de risco, ou mesmo de inseguranca, segundo Zygmunt Bauman e Ezio
Mauro (2016, p. 75), a “diferenca dos perigos antiquados dos periodos anteriores, 0s riscos que
assombram os habitantes da modernidade tardia ndo sdo visiveis a olho nu”. Isso faz com que
0s seres humanos vivam hoje em meio a uma constante ansiedade e ameaca de perigos que
sondam a realidade e podem, notoriamente, se concretizar em qualquer lugar e momento. Tais
sensacOes, de carater permanente e difuso, permeiam um contexto de medo e insegurancga na
sociedade de risco globalizada.

O conceito de risco — importa salientar — “apreende ¢ transmite a verdadeira novidade
inserida na condi¢cdo humana pela globaliza¢do”, consoante Bauman (2008, p. 129), uma vez
que representa de modo indireto e reafirma tacitamente “o pressuposto da regularidade essencial
do mundo”. Ao lidar com os riscos, por conseguinte, de acordo com Beck (2010), a sociedade

confronta-se consigo mesma, pois eles tém como configuracdo o fato de serem um produto



VI SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

VI Mostra de Trabalhos Cientificos

historico da civilizacdo ou, ainda, de serem o reflexo das forcas provenientes das agdes e
omissdes inerentes aos individuos.

Toda a radicalidade e o ritmo dos processos da modernidade tardia e reflexiva trazem a
tona os riscos como uma antecipacdo das catastrofes. Tais riscos, que, conforme Beck (2015,
p. 31-32), “dizem respeito a possibilidade de acontecimentos e desenvolvimentos futuros
tornam presente um estado do mundo que (ainda) ndo existe” e que sao frutos do avango da
industrializacdo, da ciéncia e das tecnologias. A categoria dos riscos refere-se, nessa seara, de
um lado, a realidade controversa existente na possibilidade especulativa e, de outro lado, a
catéstrofe incidida.

A atual sociedade repleta de riscos e desafios globais €, via de consequéncia, catastréfica
e deve ndo somente encontrar alternativas para suportar os problemas, mas remodelar-se para
enfrentar e resolver uma realidade de desastres humanos. Se anteriormente a época
contemporanea, o risco implicava inUmeras fatalidades; agora, o risco é ressignificado em
controle possivel, ou seja, emerge como uma ameaca constante que, conforme Beck (2015, p.
32), “determina as nossas expectativas, ocupa as nossas cabecas e orienta a nossa agao”, de
forma a transformar-se em uma “forga politica que muda o mundo”.

A humanidade, nesse contexto, enfrenta inimeros perigos de ordem mundial, os quais
se encontram articulados irrestritamente, na atual sociedade de risco globalizada, com os
processos técnicos e cientificos. Evidencia-se, pois, que os riscos assumiram dimensdes globais,
mas, muitas vezes, podem provocar manifestacdes em ambito local, com efeitos nocivos,
imprevisiveis e incalculaveis. Tais fatores fazem com que os mecanismos, bem como 0s
instrumentos construidos pela sociedade, tornem-se insuficientes para a identificacdo e o
controle dos perigos que assolam a realidade.

A vista disso, com o reconhecimento dos riscos como resultado histérico da civilizacao,
o0 Estado de bem-estar social, a seguranca coletiva e os direitos humanos ficam ameacados, pois
0s riscos envoltos no panorama atual ndo sdo alternativas capazes de oportunizar uma escolha
ou rejeicdo no curso do debate politico. Os riscos, ao contrario, conformam-se como uma
condicdo estrutural com capacidade de obstar o estado de seguranca social, motivo pelo qual,
portanto, frente aos medos difundidos na nova ordem social globalizada, surge o debate sobre
a eficiéncia do Direito Penal no enfrentamento aos riscos ou, simplesmente, a sensacdo dos

riscos.
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3 SIMBOLOGIA DO DIREITO PENAL NA SOCIEDADE DO MEDO

A sociedade contemporanea, devido as expressivas modificacfes na sua conjuntura em
comparagdo a um passado néo téo distante, carrega 0 medo como um dos seus mais elementares
dilemas. A propagacgao de um clima de inseguranga, marcado essencialmente pelas profundas
mutacOes perpetradas pela globalizacdo no cotidiano da vida dos cidaddos, cria condicdes
palpaveis para a alteracdo do ordenamento juridico péatrio, especialmente no que tange ao
recrudescimento do sistema punitivo, com o que o Direito Penal se fortalece como o simbolo
de combate aos riscos e ao medo.

O fendmeno da globalizagdo, embora tenha alavancado sobremaneira em meados do
século XX, chegou ao século XXI como um paradigma por exceléncia das relacdes socialis e,
segundo Miguel Tedesco Wedy (2016, p. 32), “seja qual for seu grau de impactagdo nas
sociedades, ¢ um fator transcendente que influencia, de forma decisiva, as politicas criminais”.
O sentimento de medo e inseguranca estabelecido no tecido societal, principalmente em virtude
da minimizacdo das fronteiras e do contato facilitado entre diferentes regides do mundo, torna-
se um campo favoravel para o implemento de uma legislacdo criminal mais severa.

A globalizacéo, que, na visdo de Ana Isabel Perez Cepeda (2007), se constituiu como a
ideologia do mercado mundial ou do liberalismo e se reduziu a dimensdo econdmica, introduziu
um expressivo leque de riscos e incertezas na atualidade, como a degradacdo ambiental, a satde
alimenticia, os acidentes e as doengas. Incrivelmente, consoante Pérez Cepeda (2007, p. 30),
“el mundo en lugar de estar cada vez mas bajo nuestro control esta fuera de él”, assim como “el
progresso de la ciencia e la tecnologia, que se suponia que harian la vida mas segura y
predecible para nosotros, tienen a menudo un efecto contrario”.

Ao mesmo tempo, diante disto, que a ciéncia e a tecnologia evoluem abruptamente, a
sensacdo de uma vida mais segura caminha na contramdo, uma vez que ndo Sse criam
mecanismos contemporaneos para gerir os conflitos e os medos do presente. O resultado é, em
um contexto tal, a busca de respostas no antigo — e talvez ineficiente — Direito Penal. Isso é
contraditério no instante em que se percebe a transformacéo da conjuntura politico-econémico-
cultural-social do mundo atual e, logo, da compreenséo ora concebida dos riscos diversamente,
por exemplo, daquela de um cenéario do inicio do século XX.

A inseguranca sentida individual e coletivamente €, conforme Wedy (2016, p. 43), o

dilema da sociedade atual, inclusive porque o movimento transformador da sociedade gerou
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um espacgo de permanente e intensa inseguranga ontoldgica no inconsciente dos cidaddos. A
situacdo critica, no entanto, refere-se a discrepancia da percepcdo coletiva que se tem da
criminalidade e, de fato, da realidade criminal, pois, de acordo com Wedy (2016, p. 43), é
“frequente uma desproporg¢do entre o risco que efetivamente a populagdo corre € o sentimento
de medo gerado pela dramatizacdo do cotidiano, decorrente do tratamento midiatico do crime”.

Os atos de violéncia, costumeiramente verificados nos delitos de grande repercusséo,
apresentam-se, na concepcao de Yves Michaud (1989, p. 49), como “[...] um alimento
privilegiado para a midia, com vantagem para as violéncias espetaculares, sangrentas ou atrozes
sobre as violéncias comuns, banais e instaladas”. A difusdo de noticias acerca de casos criminais
considerados de expressivo requinte de crueldade suscita, ou mesmo reafirma, o sentimento de
medo e, via de consequéncia, promove e fortalece o discurso, social ou institucional, em defesa
da maxima punibilidade como sinénimo para a garantia de seguranca.

Os veiculos de comunicagéo, no entanto, segundo Jesus-Maria Silva Sanchez (2002),
ndo sdo responsaveis pela criacdo do medo da violéncia social, mas, sim, 0 que se percebe é
que a midia age como refor¢o ou estabilizacdo de medos pré-existentes na sociedade. Os
profissionais do jornalismo, alids, ao externarem o sentimento de constante criminalidade,
constituem-se, conforme Pierre Bourdieu (1997, p. 65), em “pequenos diretores de consciéncia
que se fazem, sem ter de forcar muito, os porta-vozes de uma moral tipicamente pequeno-
burguesa, que dizem ‘o que se deve pensar’ sobre o que chama de ‘os problemas da sociedade’.

A midia — insta dizer — insere-se, contemporaneamente, em um espaco privilegiado de
mercado, decorrente da globalizacdo, nas sociedades marcadamente capitalistas. O interesse
mercadologico da imprensa com o crime como um produto rentavel, na reflexdo de Maiquel
Angelo Dezordi Wermuth (2011, p. 143, grifos do autor), ocasiona a transformagio de q...]
casos absolutamente sui generis em paradigmas, aumentando, assim, o catalogo dos medos, e
consequentemente e de forma simplista como convém a um discurso vendavel, o clamor popular
pelo recrudescimento da intervengao punitiva”.

Os meios de comunicacdo de massa, nesse sentido, consoante Pérez Cepeda (2007, p.
51), tem fortificado o fenomeno de politizacdo do Direito Penal, porque “[1]a opinién publica
quiere ver resultados rapidos, y a ello los politicos reaccionan debilitando las garantias relativas
a la seguridad juridica e introduciendo medidas legislativas simbdlicas”. O que aparece, a luz

do medo aos riscos da sociedade global contemporanea, € o incremento legislativo criminal
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como instrumento ilusério de combate ao crime e ao criminoso, ou seja, de enfrentamento a
causa e ao causador da inseguranca social.

O objetivo de utilizar do Direito Penal como ferramenta para o controle, embora, em
regra, simbolico, dos riscos, assenta-se na instantaneidade de seus resultados, como é o caso da
atuacéo policial e do encarceramento em massa. Trata-se, pois, de acordo com Jodo Ricardo
Dornelles (2008, p. 49), do que se chama de “eficientismo penal”, representado por uma
“politica de resultados”, na qual se “busca dar celeridade a resposta penal para os conflitos
sociais, renunciando as garantias legais processuais da tradicdo do direito penal liberal e
presentes nos principios constitucionais modernos e nos tratados internacionais”.

O eficientismo é visto, consoante Pérez Cepeda (2007, p. 37), como o fundamento do
Direito Penal em uma conjuntura de globalizacao, justamente porque “[l]Jo que importa es que
el sistema sea eficiente, que alcance sus resultados programados, aunque con un alto costo en
el recorte de los derechos y garantias fundamentales”. Isso, alias, devido a falacia, geralmente
legitimada no seio social, de que o sistema juridico-democratico protege aqueles que agem em
desconformidade coma lei, 0 que eleva o discurso em direcdo a mitigacao de direitos e garantias
fundamentais conquistados historicamente.

Dessa forma, a seguranca ganha espaco de destaque nas discussdes politicas hodiernas,
principalmente com o escopo de promover maior repressdo-punitiva. Os discursos de “lei e
ordem” e de “tolerancia zero”, estabelecidos desde o fim do século XX, sdo constantemente
difundidos e utilizados como argumento para a promo¢do de medidas penais mais severas
sustentadas pela ambicdo de controle social, a exemplo, a luz de Pérez Cepeda (2007), de
reformas juridicas e policiais significativamente repressivas, enrijecimento dos textos legais de
carater criminal e agravamento das sances.

A par disso, constata-se que a sociedade globalizada, na qual, fatica ou ilusoriamente,
0s riscos cresceram e, logo, a sensacdo de medo, almeja nas leis criminais uma luz em prol da
seguranca, da harmonia e da pacificacdo. O Direito Penal configura-se, assim, na visdo de Wedy
(2016, p. 46-47), “como escudeiro derradeiro na evitagdo dos novos riscos e perigos”, em que
pese, muitas vezes, a sua utilizacdo promova a relativizacdo de garantias processuais
individuais, o que, consequentemente, vem de encontro a um Estado que se pretenda
democrético e de direito.

Um cenario assim delineado resulta, conforme Wedy (2016, p. 47), do fato de que “o

homem sempre viveu em risco, mas nao consegue aceitar, com serenidade, a ocorréncia dos
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riscos globais da atualidade”. Como decorréncia dramatica desta dificuldade de enfrentar os
dilemas cada vez mais complexos e presentes da era contemporanea, observa-se, na mesma
analise de Beck (2004, p. 358), que, “cuando los seres humanos tinen miedo, estan dispuestos
a aceptar sin preguntas ni resistencias unas injerencias en aspectos fundamentales de su vida
que antes hubieran sido impensables”.

Os riscos da sociedade globalizada e contemporanea, portanto, ensejam a necessidade
de uma reestruturacdo do sistema de politica criminal para atender ao pleito de seguranca. O
problema que se impde, no entanto, é a utilizacdo do Direito Penal como instrumento maximo
de enfrentamento aos perigos suscitados nessa nova ordem societal, haja vista a adogdo de
medidas emergenciais e excepcionais em face das classes consideradas prejudiciais para a
coletividade, o que caminha em descompasso com os direitos e as garantias fundamentais,

pilares, sobremaneira, dos Estados instituidos juridica e democraticamente.

4 DIREITO PENAL DE EXCEQAO E EXCLUSAO DAS CLASSES PERIGOSAS

A partir da segunda metade do século XX e com énfase no limiar deste seculo XXI, a
globalizacdo promoveu uma série de alteracbes na conjuntura mundial, a saber, nos campos
culturais, econémicos, politicos e sociais. Os beneficios trazidos pelo fenémeno de
mundializacdo, como o encurtamento das distancias, vieram acompanhados de um conjunto de
medos. Os riscos da nova era, consideravelmente diversos daqueles de épocas pretéritas,
demandaram as instituicdes estatais a criacdo de alternativas em prol da manutencdo de uma
sociedade segura, cujas respostas chegaram, sobremaneira, no contexto criminal.

O enfrentamento aos riscos e perigos que assolam a contemporaneidade parece se situar,
substancialmente, no Direito Penal como espaco de protecdo e seguranga, 0 que, na concepcao
de Pérez Cepeda (2007), “seria, en principio, deseable, siempre que sea compatible con los
principios de un Estado de Derecho y con aquellos principios y categorias dogmaticas que
posibiliten y aseguren una atribucion de la responsabilidad adecuada y coerente con el modelo™.
Todavia, dado o alarme generalizado constituido social e institucionalmente, os pressupostos
do Estado de Direito sdo, por vezes, deixados de lado.

O impasse que se apresenta, diante disso, diz respeito a inser¢do, no ordenamento
juridico, de dispositivos contrarios aos preceitos firmados, nacional e internacionalmente, como
direitos humanos e fundamentais. Tais direitos sdo, muitas vezes, recha¢ados com a justificativa

de atender ao anseio de seguranga coletiva, com o0 que se esvazia 0 acervo protecionista dos
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cidaddos com a ilusoria ou pretendida visdo de que a severidade — ou, especificamente, a
edificacdo de textos de emergéncia ou excecdo — do Direito Penal teria o conddo de garantir, de
forma efetiva, a harmonia social.

A constituicdo de uma politica criminal de emergéncia ou excecao pode ser relacionada
a ideia de imediatismo — resultados instantaneos —, mas, também, a nogdo econdmica. Alias, a
onda globalizante esta intimamente vinculada a propagacao do capitalismo, razdo pela qual o
debate de cunho penal ndo se livra da seara econdmica. Assim, segundo Dornelles (2008, p.
38), deve-se ter em conta que “[...] uma politica criminal é sempre uma politica, passando,
necessariamente, por uma abordagem do sistema politico e econémico que a constitui e lhe
serve de fundamento, e ndo uma simples expressao baseada em uma reagdo da ordem natural”.

O efeito do incremento legislativo penal, no seio de uma sociedade capitalista, localiza-
se em uma conjuntura biopolitica, na qual o Estado elege os grupos prioritarios de protecéo e,
via de consequéncia, 0s grupos preponderantes de exclusdo. Trata-se, em outras palavras, de
definir, & luz de Michel Foucault (2005) e Giorgio Agamben (2007), as vidas que sdo dignas ou
indignas de viver. Tal conformacéo, pois, encontra-se inserida nos ditames do poder, ou seja,
no ordenamento juridico, que externa a concepcao de legitimidade e legalidade em uma politica
criminal macicamente emergencial, excepcional e excludente.

Os riscos e 0s perigos sociais ddo margem, diante disso, para a seletividade do campo
penal, haja vista, seguindo o entendimento de Dornelles (2008, p. 37), a eleicdo de condutas e
grupos sociais que ‘“serao objeto da acdo repressiva penal em oposicao a tolerancia de outras
condutas realizadas por setores sociais com maior imunidade social’. As camadas
economicamente hipossuficientes sdo, em regra, as destinatarias da atuacdo repressivo-
punitiva, justamente porque representam no imaginario social a causa da criminalidade e, logo,
do medo difundido generalizadamente.

Um cenério desses formata, entdo, a criminalidade merecedora, ou ndo, de atencdo do
Estado. Os movimentos, propagados nas Ultimas décadas, de “lei e ordem” e “tolerancia zero”,
inscritos na maximizacao do Direito Penal e — por que ndo dizer — da seletividade deste sistema,
repercutem, consoante Pérez Cepeda (2007), na criminalizacdo mais drastica da criminalidade
em escala micro e no encarceramento em massa dos excluidos, ao passo que se desconsidera a
criminalizacdo dos atos perpetrados pelas classes ricas, isto €, da denominada criminalidade em

dimensdo macro.
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No mesmo sentido, Dornelles (2008, p. 42) assevera que a pauta do eficientismo penal,
registrado na atualidade, adota 0 modelo de controle social marcadamente estereotipado, uma
vez que “deixa de se dirigir unicamente a penalizagdo de uma pessoa considerada culpada, para
integrar todo o conjunto de pessoas pertencentes aos grupos sociais ‘perigosos’, ‘vulneraveis’
ou ‘vulnerados’, suspeitos de fomentar a desordem social”. Tais individuos referem-se, entre
outros, aos desempregados, mendigos, favelados, estrangeiros e trabalhadores de baixa renda,
ou seja, seres considerados desnecessarios ao sistema produtivo do mundo globalizado.

O Direito Penal caracterizado pela sua emergéncia, excepcionalidade e exclusdo surge,
alias, em descompasso com um Estado que deveria atender as necessidades sociais dos grupos
em situacdo vulneravel. O que se verifica € uma resposta criminal segregacionista de tais seres
humanos do convivio em coletividade sob o fundamento de contencdo dos riscos e perigos que
suscitam na sociedade. 1sso, na visdo de Dornelles (2008), se contrapde ao Direito Penal
lastreado no texto constitucional, arraigado na protecédo dos direitos fundamentais e no intento
de pacificar os conflitos e promover justica social.

O combate aos riscos da contemporaneidade parece desencadear, com escopo na tese
agambeniana (2004), um estado de excecdo em mateéria criminal. A instituicdo da excecdo, no
contexto de uma sociedade alicercada na biopolitica, resulta, na definicdo de Agamben (2007),
da decisdo do soberano acerca da suspensdo, parcial ou total, da vigéncia do ordenamento
juridico. Trata-se, com base na filosofia agambeniana (2004), de um estado edificado fora de
uma ordem juridica e inviabilizado de ter forma legal, justamente porque decorre da sua
suspensdo, mas se constitui de dispositivos com forca de let emanados do soberano.

A utilizacdo da seara legislativa penal como mecanismo de enfrentamento ao crime e ao
criminoso — ou, ainda, aos riscos e aos grupos perigosos — representa um estagio de
excepcionalidade no momento em que rompe — suspende — com os direitos e garantias humanos
e fundamentais de determinadas populagdes — notadamente as consideradas culpadas pelo
descontrole social — e impbe um sistema repressivo-punitivo marcadamente seletivo. O
soberano, exteriorizado na contemporaneidade pelos governantes do Executivo e pelos
representantes do Legislativo, proclama, pois, dispositivos ou diplomas penais de excecao.

O estado de excecdo, no entanto, de acordo com Agamben (2007, p. 27), caminha no
sentido de se normalizar social e institucionalmente desde a Primeira Guerra Mundial, motivo
pelo qual o “[...] estado de excegdo, como estrutura politica fundamental, em nosso tempo,

emerge sempre mais ao primeiro plano e tende, por fim, a tornar-se a regra”. A tese
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agambeniana (2004) sugere, assim, o transbordamento contemporéaneo do estado de excecéao, o
que corrobora a analise de Walter Benjamin (2018) de que a tradi¢do dos oprimidos demonstra
que o estado de excegdo, na atualidade, se transformou em regra geral.

Os grupos considerados perigosos e promotores dos riscos sociais, a partir de uma
politica criminal excessiva, seletiva e punitiva, transformam-se, com fulcro em Agamben
(2007), em hominis sacri. O homo sacer, na obra agambeniana (2007), refere-se a um homem
condenado, no direito romano arcaico, pela pratica de algum delito e, via de consequéncia,
constituido em um ser matével e insacrificavel. Isso significa que o individuo se encontra
imerso em uma dupla excluséo — do direito humano e do direito divino —, pois poderia ser morto
sem que 0 assassino cometesse homicidio, mas ndo poderia ser sacrificado.

Os hominis sacri séo, atualmente, definidos e constituidos socialmente como seres
indignos de viver e, logo, vidas nuas. A luz da contemporaneidade, alias, Agamben (2007, p.
146) assegura que “[...] toda sociedade — mesmo a mais moderna — decide quais sejam 0s seus
‘homens sacros’”, inclusive porque “[a] vida nua ndo estd mais confinada a um lugar particular
ou em uma categoria definida, mas habita o corpo biologico de cada ser vivente”. Com efeito,
a seletividade do Direito Penal, caracterizado pela sua emergéncia e excepcionalidade, retrata
a escolha dos grupos sociais considerados perigosos e passiveis de exclusdo do tecido societal.

O cenério da globalizacdo, ao mesmo tempo em gque oportuniza uma série de beneficios
a sociedade, cria um ambiente de riscos. Frente aos riscos, com base no sistema criminal,
emerge um contexto de exclusdo e de distanciamento entre incluidos/vidas dignas e
excluidos/vidas indignas, 0 que gera um sentimento de inseguranca e, na concep¢ao de Pérez
Cepeda (2007), conforma o aumento da exclusdo como sinbnimo de controle do risco e a
reducdo das garantias, cujo resultado é, diversamente da promocédo de seguranca de alguns, o
fortalecimento da inseguranca de todos.

Os riscos da sociedade globalizada, notadamente relacionados a questdes econdmicas,
exigem respostas, portanto, das instituicGes encarregadas de promover a seguranca social. O
aparato penal é, a vista do exposto, significativamente utilizado como meio de refreio a0 medo
difuso na coletividade, mas, também, como mecanismo de exclusdo das classes sociais mais
vulneraveis e, em regra, consideradas desnecessarias ao processo produtivo do capital. O fruto
disso é, por fim, a configuracdo de um Direito Penal de emergéncia, excecdo — estabelecido

como regra — e selecdo das vidas relevantes ou nao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacéo cientifica, alicercada nas teses tedrico-filoséficas de sociedade
de risco, cunhada por Ulrich Beck, e estado de excegéo, difundida por Giorgio Agamben,
propds-se a estudar o fendmeno da globalizacéo e os seus reflexos na sociedade da nova ordem
mundial, especialmente em relacdo aos riscos e aos meios de enfrentamento. A problematica
aventada atentou-se para o0 modo pelo qual o Estado contemporéneo, organizado em uma
sociedade notadamente globalizada e em constante transformacéo, utiliza a esfera legislativa
criminal como mecanismo para a promocao de seguranca coletiva.

A globalizagdo, como fendmeno estabelecido em meados do século XX e fortalecido
neste século XXI, propiciou uma serie de mutagdes nos contextos culturais, econdémicos,
politicos e sociais no mundo. Ao mesmo tempo em que garantiu beneficios e facilidades, o
processo de mundializag&o trouxe novos e significativos riscos a sociedade contemporéanea.
Com efeito, o sentimento de inseguranca e medo difundiu-se avassaladoramente no tecido
societal e demandou a interferéncia no Estado em prol de respostas para o enfrentamento dos
riscos e a promogéo da harmonia coletiva.

Os riscos da sociedade globalizada atual ensejaram, nesse sentido, a atuagdo do Estado,
que respondeu com a reestruturacdo do sistema de politica criminal ou, em outros termos, com
o recrudescimento do aparato repressivo-punitivo. O resultado, porém, inversamente das pautas
intrinsecas aos chamados Estados democraticos de direito, é a utilizacdo do Direito Penal,
simbolicamente, como mecanismo de enfrentamento aos riscos, haja vista a adocao de medidas
emergenciais, excepcionais e excludentes perpetradas em face das classes consideradas
perigosas para a coletividade, o que afronta com os direitos e as garantias fundamentais.

As instituicdes incumbidas de promover a seguranca sdo chamadas, diante disso, a
atender ao clamor de inseguranca e medo propagado no tecido societal, como é o caso dos riscos
estabelecidos hodiernamente com o fenémeno da globalizacdo. O Estado, inscrito em ditames
biopoliticos, constréi uma politica criminal de exclusdo das classes sociais mais vulneraveis e,
em regra, consideradas desnecessarias ao sistema produtivo do capital. O fruto disso, inclusive
com a suspensao, total ou parcial, de direitos e garantias fundamentais, € a conformacao de um
Direito Penal de emergéncia, excec¢éo e selecdo de hominis sacri.

Verifica-se, a vista do estudo empreendido até aqui, que a globalizacdo, como fenbmeno

de vasto alcance mundial estruturado hd menos de um século, suscitou um conjunto de
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alteracdes, no mesmo instante em que provocou 0 crescimento dos riscos e da sensacgdo de
inseguranga e medo. Portanto, ao corroborar a hip6tese embrionéaria deste artigo, constata-se
que o Estado, encarregado de garantir seguranca coletiva, consubstanciado em uma sociedade
marcadamente biopolitica, responde com o recrudescimento do Direito Penal e a mitigacdo de

direitos e garantias fundamentais historicamente conquistados.
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