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RESUMO

O tema do trabalho em tela é a analise da questdo das criancas-soldado, inseridas nos conflitos
armados, em meio internacional tendo em vista as normas de Direito Internacional aplicaveis
ao assunto, a questdo cultural de cada Estado e os fatores contributivos para o recrutamento.
Como objetivos tém-se a investigacao acerca da subsisténcia das crian¢as-soldado no panorama
internacional bem como da existéncia e da (in)efetividade dos mecanismos internacionais como
medidas garantidoras de direitos e dotadas de carater coercitivo. Para tal, utiliza-se 0 método
indutivo com pesquisa bibliografica e documental, além de, como forma de abordagem, o
procedimento monogréafico. Espera-se, com isso, concluir que as normas internacionais
vigentes no contexto atual sdo ineficazes perante o problema do recrutamento de criangas como
soldados.

Palavras — Chave: Convencdo dos Direitos da Crianca. Criangas-soldado. Direito
Internacional. Protocolo Facultativo.

INTRODUCAO

O trabalho em tela visa, preliminarmente, abordar as principais caracteristicas
influenciadoras do recrutamento, seja via alistamento “voluntario” ou recrutamento forg¢ado, de
criancas — soldado diante do panorama internacional. Assim, sera feito um perpasse a questdo
cultural dos povos em que se tem quantidade significativa de recrutamento, tendo como foco
conceitos evolucionistas e historicos.

Posteriormente, investigar-se-do as normas de Direito Internacional e de que forma
elas garantem — e se realmente garantem - a condicdo da crianca enquanto sujeito de direitos
nesse contexto. Além de analisar a ideia cerne presente na Convencdo dos Direitos da Crianca
de 1989, o estudo elaborado no Relatério Machel (1996), também serdo explanadas as
disposicbes constantes nos Protocolos Facultativos a Convencdo, com énfase nos Protocolos
relativos aos conflitos armados e a comunicacdo, além de 0s mecanismos internacionais.

Ainda, serd exposta a maneira de reintegrar e recuperar, fisica e psicologicamente, as

criancas-soldado ja liberadas. Para tal, medidas do Fundo das NacBes Unidas para a Infancia
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(UNICEF) e de organiza¢es como a Child Soldier serdo estudadas, inclusive as campanhas
educativas, tal qual a Red Hands, e de carater preventivo por elas langadas.

A fim de melhor analisar a questdo, utilizando como ponto de partida o estudo de
casos, sera empregado o método indutivo com pesquisa bibliografica e documental. Como
abordagem, serd aplicado o procedimento monogréfico, ja que o estudo de determinados casos,
tal qual o caso sul-sudanés, culminara em conclusdes generalizadas e aplicaveis a situacfes

diversas. Por fim, a linha de pesquisa terd como norte o Direito da Crianca.

1 DO MEIO, DA TEORIA DA SELECAO NATURAL E DO FATOR CULTURAL
COMO MOTIVACAO INTRINSECA DO ALISTAMENTO DE CRIANCAS -
SOLDADO

Como conceitos provenientes da Biologia a fim de explicar a evolucdo das espécies,
tém-se a Teoria de Lamarck e de Darwin (STRATHERN, 2001). De acordo com a primeira, as
espécies somente evoluiriam apods se adaptarem ao meio em que estiverem inseridas. Dessa
forma, uma girafa, por exemplo, apenas desenvolveu seu pescogo caracteristico apos longos
anos em que teve de se adaptar. Ja de acordo com a teoria darwinista existem, no meio ambiente,
individuos providos de caracteristicas que serdo favoraveis a adaptacéo e a evolucéo e outros,
desprovidos. Assim, ja que existentes seres com caracteristicas favoraveis e outros nao, de
forma natural o meio selecionaria 0s seres mais aptos a sobrevivéncia, de forma a eliminar
aqueles individuos ndo adaptados.

A correlacdo da selecao natural com o estudo desse trabalho da-se da seguinte forma:
as criangas objeto de recrutamento e alistamento encontram-se inseridas em um meio inospito
e desfavoravel, conforme se vera a seguir, e, a sobrevivéncia sera mais viavel — diante das
possibilidades que lhes restam — caso integrem grupos relacionados a conflitos armados, sendo,
criancas — soldado. Mas que meio € esse em que estdo inseridas essas criancas? A fim de
conferir melhor entendimento ao tema, utiliza-se a seguinte definicdo de crianca-soldado
(UNICEF, 2003):

Uma crianca-soldado é "qualquer pessoa menor de 18 anos de idade que faz parte de
qualquer tipo de forca armada regular ou ndo. For¢a ou grupo armado em qualquer
capacidade, incluindo mas ndo limitado a cozinheiros, porteiros, mensageiros e
qualquer um que acompanhe tais grupos, alem dos membros da familia. A definicdo
inclui meninas recrutadas para fins sexuais e casamento forgado . Assim, "crianga-
soldado" ndo se refere apenas a uma crianga que estd carregando ou armas. A
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definicdo € intencionalmente ampla, de modo a estender a protegdo a muitas criangas
e assegurar sua inclusdo em programas de desmobilizagéo e reintegracéo.

Tendo em vista os paises com dados mais significativos referentes a quantidade de
criancas-soldado e a existéncia de criangas nessa situagdo em 50 paises, embora ndo
necessariamente tais estatisticas representem de forma fidedigna a realidade posto que ha
escassez de recursos para a fiscalizagcdo desses dados, como Suddo do Sul, nota-se haver
desestruturacéo local e pobreza. Ambos os elementos, aliados a um conflito armado no qual,
muitas vezes, as familias das criancas sdo dizimadas, contribuem decisivamente para a tragica
realidade das criangas combatentes. (CHILD SOLDIERS, 2017)

Analisa-se 0 caso sul-sudanés, a partir de dados colhidos pela Organiza¢do Child
Soldiers (2017). Historicamente marcado por conflitos de grande magnitude, seja em periodos
anteriores ao oriundo da sua independéncia, com a “islamiza¢ao” no decorrer no processo de
separacdo do Sudao, seja posteriormente a independéncia, a qual deu-se somente em 2011, com
os conflitos entre o Movimento de Libertacdo do Povo do Sudao (SPLM) em face do Exército
de Libertacdo do Povo do Sudao (SPLA).

A “heranga” das guerras civis antecedentes a independéncia ¢ responsavel por
configurar o SPLA como, tal qual listado pela ONU, “perpetrador persistente de recrutamento
e uso de criangas desde 2003”. Porém, ndo apenas grupos de forcas armadas estatistas
participam do recrutamento e alistamento de criancas. Ha, também, grupos armados estatais
como a Faccdo Cobra, grupo insurgente, e o Exército Branco. (CHILD SOLDIERS, 2016)

De acordo com relatério acerca do caso sul-sudanés elaborado pelo Fundo das NacGes
Unidas para Criancas (UNICEF, 2017), o cenario nacional mostra-se permanentemente
marcado por escassez de alimentos, estrutura sanitaria, educacdo e saude. Sendo que, apenas
dois anos apos a independéncia do pais, iniciou-se uma guerra civil e, em 2017, grave crise de
fome, o que ocasionou em auxilio humanitario de diversos paises.

Mesmo assim, a situacdo ainda é critica. Estima-se pelo UNICEF que ao menos uma
a cada duas criancas sul-sudanesas sejam afetadas por esse contexto tragico de escassez
permanente 0 que gera temor e receio de que tal situacdo se agrave ainda mais. Ainda, em um
periodo de apenas quatro anos, foram reportados, ao 6rgdo de monitoramento e relatrio das
Nacdes Unidas, 3.739 incidentes de graves viola¢Ges em face de criangas no Suddo do Sul, o
que afetou 117.386 criancas. (UNICEF, 2017)
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Ora, 0 meio ndo é provido de recursos suficientes capazes de garantir a subsisténcia
da populacdo, ha deficiéncia de alimentos, de salde e de educacdo; ainda, 0s principais
provedores e viabilizadores para garantir o minimo existencial as criancas, 0s pais,
normalmente sdo mortos em conflitos. Quem serdo 0s mais aptos a permanecerem com vida, as
criancas que se recusarem ao recrutamento ou aquelas que cederem?

Destaca-se que, de fato, mister se falar apenas em sobrevivéncia, pois a vida de uma
crianca-soldado, com certeza ndo tem a qualificacdo necessaria que possibilite caracterizar uma
existéncia plena. Retornando ao questionamento, de acordo com dados do Relatério de Graga
Machel (1996) — o qual foi utilizado para a elaboragdo do Protocolo Facultativo | - maioria
significativa das criangas cede ao recrutamento e inicia o seu ciclo de treinamento como
crianga-soldado. Logo, mais aptas a sobrevivéncia estariam essas criancas.

Ademais, se o desenvolvimento de um individuo € integrado por processos biolégicos
e culturais, ignorar a importancia do peso cultural de um povo seria absurdo. Disso nasce a
necessidade de se analisar a forma como a estirpe de um Estado influencia a perpetuacéo e a
naturalizacdo de determinados processos como o recrutamento de criangas-soldado. De acordo

com Taylor:

[...] A cultura ou civilizacdo, entendida no seu sentido etnografico mais amplo, é o
conjunto complexo que inclui o conhecimento, as crencas, a arte, a moral, o direito, o
costume e todas as demais capacidades ou habitos adquiridos pelo homem enquanto
membro de uma sociedade (TAYLOR, apud BERTO, 2014, p. 98).

Como primoérdio desse conjunto complexo tem-se o processo de colonizacdo ao qual
cada nacdo fora submetida. Na maioria dos casos de paises em que ha quantidade significativa
de criancas — soldado ha, como requisito necessario, a existéncia de conflitos armados e de
violéncia. E, em uma andlise ainda mais aprofundada, é possivel concluir-se que essa violéncia,
tal qual entendimento de Hannah Arendt (1989), é decorrente da fragilidade de poder.

Novamente, tem-se uma correspondéncia logica e evidente entre esse entendimento e
a evolucdo historica dos paises em estudo no artigo em tela. Ora, quando o poder de um Estado
ndo se mostra consolidado, seja traduzido em normas legais ou autoridade reconhecida de um
representante do pais, ha disputas em prol do poder e consequente manifestacao de violéncia.

Assim, uma vez que tdo comum é determinado comportamento, torna-se habitual e
absorvivel pela cultura local. Ocorre que a mesma violéncia € reproduzida para além de o

processo de colonizagdo, sendo possivel constatar sua existéncia no momento em que grupos
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responsaveis por disputar a fragil estrutura de poder de um pais utilizam-na como meio para
atingir sua finalidade — o que inclui dizimar grupos de individuos e recrutar criangas como
soldados.

Além de o meio e a cultura como influenciadores do recrutamento de criangas-soldado,
tem-se a necessidade de pertencimento. Necessidade essa que se relaciona com a socialidade
caracteristica do homem, seguindo a légica da ideia de Aristoteles. O conceito, argumentado
por Baumeister e Leary (1995), refere-se a uma necessidade basica e essencial de todos os seres
humanos sem a qual diversos fatores psicolégicos negativos seriam desencadeados. Da
necessidade por pertencimento nasce outro elemento influenciador a ligacdo de criancas -
inseridas em conflitos armados - aos grupos de recrutamento, seja pela ideologia pregada pelo
grupo ou pela falsa ideia de provimento do indispensavel a crianca.

Portanto, uma vez analisados os fatores responsaveis por motivar e influenciar a
permanéncia de criancas-soldado no processo de recrutamento, sob a ética da prdpria crianca

em estado de vulnerabilidade, necessario analisar as normas legais que abrangem o tema.

2 DO DIREITO INTERNACIONAL E SEUS ORGANISMOS ENQUANTO
MECANISMOS DE CONTROLE A QUESTAO DAS CRIANCAS-SOLDADO

O Direito Internacional aos poucos moldou-se no sentido de criar, recepcionar e
amparar normas com a finalidade de proteger a infancia, fase de formacéo de uma crianca e que
requer cuidados especificos. Nessa senda, necessario, antes de se analisar as normas com
pertinéncia tematica, verificar de que forma o Direito Internacional Publico - cujos sujeitos
formais sdo os Estados, as coletividades interestatais e ndo estatais, os beligerantes, o0s
insurgentes e 0os movimentos de libertacdo nacional (MAZZUOLI, 2015) - é integrado ao
Direito interno de cada Estado e quais sdo 0s seus sujeitos.

De acordo com Rezek (2016), como principal fonte desse ramo do Direito, tém-se 0s
Tratados Internacionais — os quais diferem de Convengdes, como a que se mencionara
posteriormente, por essa consistir em atos multilaterais- e, figuram como agentes principais de
sua aplicacdo os organismos internacionais. Assim, uma vez tomada uma decisdo, seja essa
traduzida em resolucdo, declaracdo ou recomendacdo, sdo impostos deveres e obrigacdes no
plano internacional. Porém, € exatamente no carater coercitivo que se encontra o problema da

integracdo normativa.
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Apenas serd possivel a constatagdo de imperatividade ultrajada de cunho obrigacional,
quando a norma a ser integrada apresentar carater jus cogens. Normas assim caracterizadas ndo
aceitam derrogacao, a ndo ser que por outra de igual natureza, comportam o efeito erga omnes
— de aplicacdo universal — e independem de aceitacdo diante do Direito de cada nacéo. A titulo
de exemplo, tem-se a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Tal disposicao € prevista
nesse sentido pela Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, a qual € conhecida como
“tratado dos tratados”. (MAZZUOLI, 2015)

Havendo um Tratado no cenario internacional, esse pode ser aderido via ratificagdo,
com ou sem reservas. As reservas sao permitidas apenas em alguns Tratados e equivalem a
declaracé@o expressa e unilateral de um Estado ao assinar, aceitar, ratificar, aderir ou aprovar o
instrumento. E quando as normas em questdo ndo apresentarem carater jus cogens? Entao
poderdo ser caracterizadas como soft law, de maior margem de aplicagcdo e similar a meras
recomendacdes e, ndo, obrigacdo estatais.

Em relagcdo a matéria a ser abordada por um Tratado ou por uma Convencao, a qual se
insere na soft law, ha preponderancia em matérias conectas aos direitos humanos e
humanitarios. De acordo com Comparato “em geral, normas internacionais de Direitos
Humanos estdo acima do ordenamento juridico de cada Estado, devendo prevalecer as mais
favoraveis”. (COMPARATO, 2007, p. 62)

Assim, a internacionalizacdo dos Direitos Humanos, 0s quais se encontram em
patamar superior ao do ordenamento juridico interno estatal, iniciou-se, ainda de acordo com
Comparato (2007), na segunda metade do século XIX com intensificagdo no periodo pés-
segunda guerra mundial. O que simboliza, portanto, que a compreensdo dos direitos
relacionados ao homem, bem como a dignidade suprema da pessoa humana, tém intima relagédo
com a dor fisica e o sofrimento moral vivenciados historicamente.

Amparando-se dessas normas do Direito Internacional, os organismos internacionais,
principalmente a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), atuam no sentido de controlar e
fiscalizar a situacdo interna de cada Estado uma vez inserido no panorama estrangeiro. A
predecessora da ONU, Liga das Nacdes, foi criada no contexto da primeira guerra mundial, em
1919, e somente deixou de existir devido a incapacidade de evitar a guerra posterior.

Surge, entdo, em 24 de outubro de 1945, a Organizacdo das Nacdes Unidas.
Atualmente com 193 paises membros, a ONU é regida pelos seguintes principios:

desenvolvimento de relagdes amistosas entre 0s paises, manutencdo da paz e da seguranca
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internacionais, cooperagdo internacional, promogédo de direitos humanos e liberdades
fundamentais, além de realizar a harmonizacdo dos paises no sentido de executar suas
propostas. Ou seja, ndo é possivel que um Estado aja de forma deliberada e desprovido de
atencdo aos ditames humanitarios. As nacgdes estdo, de forma analoga a ideia de Foucalt (2014),
imersas em uma mecénica do poder na qual o Direito Internacional e suas organizacoes
intentam dociliza-las no sentido de agirem em consonancia com os seus ditames.

Em outras palavras, a referida atuacdo da-se a abranger o maior nimero possivel de
Estados que aos mecanismos se submetam. Nao ha intervencdo explicita, salvo nos casos de
auxilio humanitario, mas, sim, aplicacdo de orientacdes e analises que objetivam a manutengéo
da homogeneidade de poder estabelecido pelas normais internacionais. De se ressaltar que o
lamentavel ponto desse deslinde equivale a inexisténcia de carater interventivo, dotado de
coercao real.

In casu, se a Convencéo dos Direitos da Crianga, a ser analisada adiante, € isenta de
carater interventivo e coercitivo - integrante do soft law — diante dos Estados, como as
organizacgdes internacionais nela amparada terdo eficacia em relagdo a chaga do recrutamento
de criangas-soldado? De fato, imprescindivel interpretar a questdo de forma diversa a fim de
possibilitar a concretizacdo dos direitos da crianca, enquanto sujeito de direito. Passa-se, entdo,

a analise direta das normas atinentes ao tema.

3 DAS NORMAS INTERNACIONAIS REFERENTES AO RECRUTAMENTO E
ALISTAMENTO DE CRIANCAS-SOLDADO

Historicamente, a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca, datada de
1924, foi a primeira vez em que se estabeleceu o direito da crianca de forma especifica. Suas
disposicbes pautaram-se em estabelecer 0s meios necessarios ao desenvolvimento material,
espiritual e moral da crianca. Uma vez adotada pela Liga das NacGes, a qual posteriormente
fora extinta, a Declaragcdo ndo apresentou o impacto necessario a concretizacdo de seus ditames.

Posteriormente, com a ascensdo da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1945, fora
elaborada, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a qual atendeu aos
objetivos enunciados pela Carta da ONU e conteve, de forma inédita e universalmente, a ideia
de infancia como uma fase que requisita atencdo e cuidados especiais. Nesse sentido, Bobbio

define:
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[...] com a elaboragéo dessa Declara¢do um sistema de valores é — pela primeira vez
na histéria — universal, ndo em principio, mas de fato, na medida em que o consenso
sobre sua validade e sua capacidade para reger os destinos da comunidade futura de
todos os homens foi explicitamente declarado (BOBBIO, 1919, p.18).

llustra-se a atencdo especial atribuida a crianga no art. 25 da referida Declarago®.
Porém, embora tal contetido e carater essencial & internacionalizacdo dos Direitos Humanos, a
Declaracdo ndo obteve efeitos de ordem prética justamente por esse documento consistir em
principios desprovidos de cogéncia.

Ja em 1959, houve a adocdo, pela Assembleia Geral da ONU, da Declaragdo dos
Direitos da Crianca. Declaracdo essa composta por dez principios e que constitui um marco
para a atuacdo do Estado e demais entes em relagcdo a crianga bem como para a Doutrina da
Protegdo Integral. Além de estabelecer que toda crianga sera credora de direitos, estabelece o
direito de todas ao nome e a nacionalidade, ao amor e a compreensao, a prioridade no tratamento

e na educacdo. Ainda:

[...] Veronese (2013, p. 171) certifica que a Conveng@o em seu predmbulo —lembra
0s principios basicos, tais como liberdade, a justica e a paz, os quais reconhecem que
toda criatura humana é possuidora de dignidade de Direitos Humanos iguais e
inaliendveisl. Acentua, para a autora, —o fato de que as criangas, tendo em vista sua
vulnerabilidade, necessitam de cuidados e protecdo especiaisl, enfatizando a
—importancia da familia, para que a crianca desenvolva sua personalidade, num
ambiente de felicidade, amor e compreensdo (RICHTER apud VERONESE, 2015, p.
82).

No entanto, de igual forma a Declaracdo dos Direitos Humanos, ndo apresentou a
imperatividade necessaria a sua efetivacdo. Ademais, conforme ja mencionado, o contetdo de
uma Declaracédo equivale a soft law, o que reitera seu carater meramente declarativo e isento de
imperatividade. (MAZZUOLI, 2015)

No interim de 1959 a 1989, ano marcado pela Convencédo sobre os Direitos da Crianga,
houve a ado¢do do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos além de o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 0s quais versaram sobre a crianca

enquanto ser explorado e carente de educacdo. Além disso, fora determinada a idade minima

3 Artigo 25 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salide, bem-
estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecao
social. (grifei)
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de 18 anos para admissdo ao emprego, com a Convengdo n° 138 adotada pela Organizacéo

Internacional do Trabalho, tal qual visou, também, o pleno desenvolvimento do jovem:

Art. 1° Todo pais-membro, no qual vigore esta Convengdo, compromete-se a seguir
uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e eleve,
progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou trabalho em um nivel
adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.

Até que, em 1989, aprovou-se a Convencao sobre os Direitos da Crianga, considerada,
pelo UNICEF (2017), como o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia universal
uma vez que ratificado por 196 paises. Dividida em trés partes, consagrou a criangca como
sujeito de direitos uma vez que estabeleceu ndo apenas protecao especial como, também, meios
para sua efetividade sendo que, doutrinariamente, fala-se que a Convencao € sintetizada pela
Doutrina dos “3P”, participagdo, provisdo e protecio. (FALCAO, 2017)

Quanto a isso, a Convencao estabelece a necessidade, atribuida aos Estados Partes, de
atuacdo no sentido de assegurar a aplicacdo de suas normas além de proteger a crianca de toda
forma de tratamento discriminatorio e instaurar medidas (administrativas, legislativas ou de
natureza diversa) a fim de efetivar o disposto no documento.

Vé-se que, embora a defini¢cdo adotada pelo UNICEF em relacdo a crianca-soldado
seja: “Toda pessoa menor de 18 anos que € recrutada por for¢as nacionais ou por milicias, seja
este menino ou menina, utilizada como soldado, cozinheiro, municiador, mensageiro, espiao ou
para fins sexuais”; a Convencao, no art. 38 colacionado acima, permite que criangas com 15
anos de idade sejam recrutadas, dando prioridade para idades maiores.

Aliado a Doutrina dos “3P”, conforme men¢ao de Falcao (2017), a Convencao dos
Direitos da Crianca também apresenta disposi¢cdo normativa cuja finalidade € reintegrar e
recuperar a crianca vitima de qualquer forma de tratamento distinto ao previsto, o que inclui o

recrutamento de criangas-soldado:

Art. 39 Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacdo fisica e psicolégica e a reintegracdo social de toda crianga vitima de:
qualquer forma de abandono, exploracéo ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperacéo e
reintegracdo serdo efetuadas em ambiente que estimule a salde, o respeito préprio e
a dignidade da crianga.

Mesmo assim, ndo houve o alcance esperado em relagdo a questdo das criancas-
soldado. A fim de analisar o contexto desse lamentavel recrutamento bem como a forma como

era desenvolvido o processo, seja por grupos estatais ou ndo estatais, a Organizagéo das Nagdes
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Unidas (Resolucdo 48/157 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas) encomendou a ativista
Graca Machel a elaboracdo de um relat6rio acerca do tema. Conhecido como Relatério Machel
(1996), o estudo analisou 24 casos, ao longo de 30 anos, referentes a criangas-soldado e, no ano
de 1996, fora divulgado.

Com estatisticas chocantes e lamentaveis, principalmente se vistas em um contexto no
qual se prima pelo respeito aos Direitos Humanos e fundamentais do individuo, constatou-se
que, além de os fatores ambientais, a proliferacdo de armamentos acessiveis e de baixo custo
também influencia no recrutamento. Como exemplo, citou-se a arma russa AK-47, fabricada
em menores dimensdes, vendida por preco equivalente ao de uma galinha no Uganda e
amplamente utilizada por criangas-soldado.

Quanto ao porqué de se utilizar uma crianga como combatente e, ndo, um adulto,
concluiu-se pelo seguinte motivo: criangas sdo "mais obedientes, ndo questionam ordens e séo
mais faceis de manipular do que os soldados adultos” (MACHEL, 1996). Embora grande parte
da estatistica seja equivalente a adolescentes, parcela significativa dos combatentes € composta
por criancas de 10 anos de idade ou menos. Quanto menor a idade, mais facil retirar a crianca
do meio em que esta inserida pois, normalmente, encontra-se desamparada e vulneravel.

Essas criangas, meninos ou meninas, Mesmo que aparentemente sejam sempre
recrutadas de forma forcada, também se alistam voluntariamente. No entanto, conforme o
proprio estudo de Machel (1996), seria um engano realmente lamentavel entender esse
alistamento como algo decorrente da livre vontade do individuo em formacdo. Isso porque,
aléem de serem pressionadas de diversas formas, seja via manipulacdo religiosa, social ou
cultural, ainda estdo acometidas por inseguranca e caréncia de recursos essenciais a existéncia
digna.

N&o bastasse, o recrutamento € traduzido em fases de desenvolvimento nas quais,
paulatinamente, a crianca sera inserida de forma integral no conflito armado. Como funcdes a
serem desempenhas, nota-se diversidade na medida em que € possivel que um menino ou uma
menina sejam apenas soldados como também sejam utilizados para fins utilitarios e sexuais.
Infelizmente, de acordo com noticia divulgada pelo site G1 (2016), criancas do sexo feminino
sdo forcadas a desempenhar atividades sexuais para receberem, em contrapartida, o proprio
alimento.

O Relatorio Machel originou, no ano de 2000, o Protocolo Facultativo a Convencéo

sobre os Direitos da Crianga relativo ao envolvimento de criangas em conflitos armados. O
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Protocolo, aceito por poucos paises — 167 paises - se comparado aos que ratificaram a
Convencao, prevé restricdes etarias para o alistamento e o recrutamento de criangas, quando
voluntéario condicionado a aceitacdo dos pais — 0 que é praticamente um absurdo ja que, na
maioria dos casos, as criangas sequer ainda estdo em seio familiar — e comparagdo com opcoes
de subsisténcia variadas, além de reinsercéo das criangas-soldado no contexto familiar e junto
a comunidade.

Ja o Protocolo Facultativo relativo aos Procedimentos de Comunicagdo, adotado pela
Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em 2011, apesar de regido pelo melhor interesse da
crianca e contendo disposicOes acerca da participacdo da mesma como denunciante -
diretamente ao Comité dos Direitos da Crianca, o qual fora criado com a Convencéao sobre os
Direitos da Crianca (1989) - do abuso sofrido, apresenta restricdes consideraveis de acesso em
seu proprio texto®.

Ou seja, em todas as hipoteses de integracdo das normas do Protocolo ao Direito
Interno de cada Estado, hd a mesma condi¢do: que o Estado tenha ratificado ou aderido a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca ou qualquer um dos dois primeiros Protocolos
Facultativos, referente aos conflitos armados e a venda de criancas, a prostituicdo infantil e a
pornografia infantil. Com pesar, conclui-se que, até que se perpasse todas as etapas
condicionadas, restam pouquissimos Estados aptos a se submeterem ao Protocolo concernente

a comunicacao.

4 DO EFEITO DO RECRUTAMENTO NAS CRIANCAS - SOLDADO E DA
(IN)EFETIVIDADE DAS NORMAS INTERNACIONAIS

Antes de se adentrar nos dados especificos acerca do tema, necessario expor a
definicdo de crianca-soldado utilizada pelo UNICEF (Fundo das Nac6es Unidas para a Infancia)

e demais organismos internacionais: “Toda pessoa menor de 18 anos que é recrutada por forcas

4 ARTIGO 18 — ASSINATURA, RATIFICACAO E ADESAO 1. O presente Protocolo esta aberto a assinatura
de qualquer Estado que tenha assinado, ratificado ou aderido a Convenc¢do ou qualquer um dos dois primeiros
Protocolos Facultativos. 2. O presente Protocolo esté sujeito a ratificagdo por qualquer Estado que tenha ratificado
ou aderido & Convencdo ou qualquer um dos dois primeiros Protocolos Facultativos. Instrumentos de ratificacdo
serdo depositados junto ao Secretéario-Geral das Nagdes Unidas. 3. O presente Protocolo estara aberto & adeséo de
qualquer Estado que tenha ratificado ou aderido & Convencéo ou qualquer um dos dois primeiros Protocolos
Facultativos. 4. A adeséo sera efetuada mediante o dep6sito de um instrumento de ades&o junto ao Secretario-
Geral.
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nacionais ou por milicias, seja este menino ou menina, utilizada como soldado, cozinheiro,
municiador, mensageiro, espido ou para fins sexuais”.

De acordo com dados de pesquisa formulada pela Organizacao Child Soldiers (2017),
pelo menos 46 Estados ainda recrutam menores de 18 anos — em consonancia com a definigéo
acima - para suas forgas armadas e, segundo a ONU (2016), ha, aproximadamente, 300 mil
criangas-soldado atualmente. Ocorre que, esses dados, possivelmente, sejam em muito
inferiores aos dados reais ja que ha insuficiéncia de mecanismos de fiscaliza¢éo a fim de mapear
todos os paises em zonas de conflito.

Analisa-se 0 caso do Suddo do Sul. Pais relativamente novo que conquistou sua
independéncia apenas em 2011 e que, aparentemente, ainda esta em processo de construcéao de
sua identidade nacional. Aliado a isso, o contexto nacional é essencialmente marcado por
disputas entre forgas estatais e ndo estatais, com desestruturacdo interna, além de pobreza
extrema e escassez de alimentos, de salde e de educacdo. Apenas disso, ja se nota um cenario
propicio para a eclosdo de conflitos armados e ameaga aos direitos fundamentais do ser humano.

Em relacdo as normas internacionais, de acordo com dados da Child Soldiers e das
Nacdes Unidas, o Suddo do Sul, apesar de ter ratificado a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, permanece inerte quanto ao Protocolo facultativo referente aos conflitos armados e a
comunicagdo. Ou seja, embora existam mecanismos com previsdes no sentido de coibir o
aumento do recrutamento, um dos principais paises responsavel pelo problema sequer esta
sujeito as disposicoes internacionais.

Ainda, mesmo que exista inquérito da Comissdo de Direitos Humanos no pais, o Suddo
do Sul, por néo ter aceito os Protocolos Facultativos, inviabiliza que as proprias vitimas do
recrutamento sejam sujeitos ativos na dendncia do problema e, mesmo que detectada a situacao
e liberadas algumas criancas-soldado, o meio ainda é propicio ao retorno dessas criancas aos
conflitos armados. Consequentemente, de acordo com relatério das Nacdes Unidas publicado
em agosto de 2017, os dados permanecem em aumento e com niveis elevados.

Semelhante € o caso da Serra Leoa relatado por Ishmael Beah no livro autobiografico
“Muito longe de casa: memdrias de um menino-soldado” (2015). Apos fugir de um conflito que
devastou o local em que ele e sua familia viviam, com apenas 12 anos de idade, Ishmael fugiu
do ataque de rebeldes até que, aos 13 anos, foi recrutado por um grupo armado da Serra Leoa.

O grupo se utilizava da seguinte ideologia para manipular as criancas: “Visualizem o inimigo,
¢ g
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os rebeldes que mataram seus pais, sua familia e aqueles responsaveis por tudo que aconteceu
a vocés”. (BEAH, 2015, p. 08).

Assim, Ishmael e outras criangas ingressaram para o exército com a finalidade de
vingar a morte da familia e com o “simples” objetivo de sobreviver, ja que estavam totalmente
desprovidos de meios que viabilizassem sua subsisténcia. Posteriormente, apds ser resgatado
por uma Organizag&o, o autor relata ter sofrido com crises de abstinéncia, devido ao intenso e
constante uso de drogas durante os conflitos, e insubordinacdo a ordens civis. Além de ter
praticado diversos assassinatos, fora baleado e perdeu a sua infancia em prol de diversos
conflitos vivenciados.

Apos ter recebido auxilio financeiro e retornado ao seio familiar, com o seu tio, ele se
mudou para os Estados Unidos e se formou em 2004. Atualmente, Beah é embaixador da Unicef
e membro do Human Rights Watch. Infelizmente, o futuro da maioria das criangas utilizadas
em combates ndo € promissor como 0 de Ishmael, as quais continuam a conviver com 0sS
gigantescos danos psicoldgicos, fisicos e morais. Sdo danos gravissimos e que comprometem
de forma significativa ndo so a infancia, mas, também, se perduram por toda a idade adulta.
(UNICEF BRASIL, 2016)

N&o bastassem os danos perpetrados, ainda ha a rejeicdo da comunidade quando a
crianca a ela retorna. Embora o Protocolo facultativo referente aos conflitos armados contenha
previsdes no sentido de reintegrar e recuperar as criancas-soldado, isso se mostra uma medida
de extrema dificuldade devido a, principalmente, escassez de programas relacionados a
necessidade e insuficiéncia financeira para sua manutencao.

Em relacdo as meninas, quando do retorno, sdo chamadas de prostitutas e isoladas
pelos préprios vizinhos e colegas de escola. Frente a rejeicdo, algumas meninas preferem
morrer a enfrentar a discriminacdo ou, até mesmo, retornar ao recrutamento. Fica evidente,
portanto, a conclusdo: os programas de reinsercdo ndo sdo efetivos a ponto de impedir que as
criancas retornem aos conflitos armados ou que tenham uma vida digna e com direitos
concretizados. (UNICEF, 2017)

Vé-se, portanto, que embora existam normas internacionais diretamente relacionadas
a questdo, elas ndo apresentam a eficacia desejada, ndo viabilizam a posicdo da crianca
enquanto sujeito de direitos no panorama internacional e contribuem para a perpetuacdo do
recrutamento. Ora, o0 Protocolo Facultativo referente a comunicacdo prevé a possibilidade de

que a propria crianga denuncie a situa¢do que esta vivenciando, porém, isso somente ocorrera
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caso 0 seu pais tenha aceito algum dos protocolos facultativos anteriores além de ter ratificado
a Convengéo sobre os Direitos da Crianga.

De se destacar que tal denuncia, protagonizada pela propria crianca, seria destinada ao
Comité dos Direitos da Crianca das Nac¢des Unidas, o qual, além de ter essa finalidade, também
funciona como receptor de relatérios provenientes dos Estados e espaco promotor de dialogo
entre os entes e as disposicoes constantes na Convencgédo. Infelizmente, embora seja o ato
atribuido a crianga, sua concretizacdo da-se mediante o intermédio de Organizaces Nao
Governamentais ou terceiros externos ao Comité, o que resulta em impedimento ao acesso pela
propria crianca e influéncias ao seu discurso. (FALCAO, 2017)

Mesmo que se pense que o referido Protocolo é muito recente (datado de 2011) a ponto
de surtir efeitos, as medidas previstas por normas anteriores também ndo foram positivas no
sentido de diminuir consideravelmente o recrutamento e possibilitar a recuperacdo e a
reinsercéo da crianga utilizada em conflitos armados — tanto é que os indices ndo se alteram de
forma significativa. Logo, a questdo se mostra muito mais complexa. Surge, entdo, o principal
questionamento acerca do tema: como responsabilizar o Sudao do Sul e os demais paises se,
mesmo quando os direitos das criangas sdo aceitos e reconhecidos, ndo sdo garantidos?

Quanto ao ponto faz-se necessario, segundo Falcdo (2017), que exista uma mudanca
de acepcdo da forma de integracdo do direito interno de cada pais ao Direito Internacional,
referente aos Direitos da crianca. Tendo em vista a concepcao voluntarista adotada pelo Direito
Internacional Publico, tal qual Rezek (2016), na qual os paises podem optar por adotar ou nao
determinado Tratado ou determinada norma, ha margem para que os direitos em questdo nao
se concretizem e ndo se tornem realmente efetivos.

A mudanca consiste em admitir as normas referentes aos Direitos da criangca como

dotadas de carater jus cogens. Salienta-se que tal status, de acordo com Mazzuoli:

Para além das normas de direito internacional geral — formadas por regras de conteldo
consuetudinaria, aceitas e reconhecidas pela sociedade internacional como um todo,
a exemplo da norma pacta sunt servanda — e das de direito internacional convencional
—assim entendidas as estabelecidas por meio de tratados ou convencgdes internacionais
-, @ Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados menciona ainda um terceiro
conjunto de regras ndo convencionais imperativas, chamas de juscogens, que se
sobrepdem & autonomia da vontade dos Estados e ndo podem ser derrogadas quer por
tratados, quer por costumes ou por principios gerais de Direito Internacional
(MAZZUOLL, 2015, p. 177).
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Assim, se o Comité, previsto pela Convencéo sobre os Direitos da Crianga, a propria
Convencdo e os Protocolos Facultativos | e I11 referentes aos conflitos armados e & comunicagdo
estejam amparados por carater imperativo e erga omnes, muito mais viavel sera a atuacdo da
propria crianca como sujeito de direitos no contexto internacional. Ademais, todos os paises —
como o Suddo do Sul - estardo submetidos ao cumprimento e a efetivacdo dos direitos,
independentemente de haver ou ndo aceitacdo ou ratificacdo do instrumento juridico.

Paralelamente, em um ambito menor, as campanhas ja promovidas por Organizacfes
diversas, como a Red Hand e a Child Soldiers, atuardo de forma positiva no sentido de
conscientizar a populacdo local, prevenir futuros alistamentos voluntérios e, até mesmo,
modificar a cultural da regido. O termo Red Hand, adotado em 1988, € utilizado como
denominacdo da campanha cujo objetivo é alertar as Organizagdes Internacionais acerca da
manutencdo do recrutamento. Para isso, junta-se 0 maior nimero possivel de pinturas de méaos
de criancgas e envia-se o material ilustrativo ao Secretario Geral da ONU. (RED HAND, 2017)

De outra banda, tratando o “fim” do problema, estdo os programas de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR), os quais foram tratados como possivel solugédo eficaz
para a finalidade que se apresentam pelo Relatério Machel. Esse mecanismo, organizacdo pelas
Nacdes Unidas em atuacao conjunta com a populagéo local, intenta realizar a transi¢cdo de uma
crianca entéo inserida em conflitos armados a vida em comunidade. (UNICEF, 2017)

Logo, a existéncia de normas providas de caradter jus cogens, a atuacdo das
organizagdes internacionais e a conscientizacdo da comunidade local possibilitardo ndo apenas
0 papel ativo das criangcas perante o cenario internacional, mas, principalmente, a efetiva
garantia de que todas as criancas sdo detentoras de direitos universalmente aceitos e

reconhecidos.

CONCLUSAO

Ap0ds analisar os fatores motivadores e influenciadores ao recrutamento de criancas
como soldados bem como seu retorno aos conflitos armados, explicitou-se a forca que um
ambiente desprovido de estruturacdo governamental e de recursos, como alimentacdo e
educacdo, exerce na formacdo de um individuo. Uma vez que 0 meio em que a crianga se
encontra apresenta consideravel influéncia, nota-se que - em consonancia com 0 conceito

evolucionista de Darwin - a sobrevivéncia, atribuida apenas aos mais aptos e adequados ao
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sistema local, é fator decisivo para a abdicacdo de uma vida afastada de nefastos danos a
infancia.

Embora existam normas diversas em relacéo ao tema, como a Convencéo dos Direitos
da Crianca e os Protocolos Facultativos | e I11, vé-se que tais ndo alcangam a efetividade devida
uma vez que requisitam a aceitacdo de cada Estado. A concepg¢do voluntarista, preponderante
no ambito do Direito Internacional Publico, atua como ébice a disposi¢do da crianga enquanto
sujeito de direitos no panorama internacional, além de contribuir com a perpetuacdo do
recrutamento.

Como possivel solugdo para a inefetividade, faz-se necessario modificar a forma como
as normas internacionais séo incorporadas pelo Direito interno de cada Estado. Uma vez que
todas apresentem carater jus cogens, dotadas de imperatividade e efeito erga omnes, ndo havera
a dependéncia correlata entre a aceitacdo de determinado instrumento juridico a fim de
viabilizar a concretizacdo de um direito previsto.

Aliado a isso, as campanhas promovidas por OrganizacGes Internacionais, como a
ONU e a Child Soldiers, apresentam atuacéao positiva no sentido de conscientizar a comunidade
local e, também, internacional acerca das criancas-soldado. Em um e outro ambito, havera
esforgco conjunto do Direito Internacional e da propria populacdo, em prol da efetiva condigcdo
da crianca detentora de Direitos.
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