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RESUMO: Refugiados é uma questdo que ainda contorna inimeros debates, e € objeto de
diversas pesquisas, assim, com o presente artigo buscar-se-a4 fazer uma analise do papel e
atuacdo do Alto Comissariado das Nagbes Unidas (ACNUR) quanto da sua efetividade na
protecdo aos refugiados, especificamente os Sirios. Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés
topicos, inicialmente sera feita uma contextualizagdo das origens e efeitos da Guerra na Siria,
posteriormente uma pesquisa sobre a figura do refugiado sua protecao internacional, e no dltimo
topico serd ponderado a atuagdo, organizacdo e fungdes da ACNUR, bem como a sua
efetividade quando volta-se ao debate dos refugiados Sirios. Para conseguir desenvolver a
pesquisa utilizar-se-4 como método o dedutivo, com a producdo baseada em livros, artigos e
legislacBes sobre o tema, bem como noticias, ou seja, uma pesquisa qualitativa.
Palavras-chave: Direitos Humanos. Guerra Civil na Siria. Reconhecimento. Refugiados.

1 INTRODUCAO

A questdo de refugiados é algo de extrema pertinéncia dentro no campo dos direitos
humanos, devendo esses serem respeitos como uma condi¢do necessaria tanto para prevenir
como para buscar uma possivel solugédo para os atuais fluxos de refugiados, algo que se tornou
frequente nos ultimos anos, seja, em virtude de guerras (Refugiados Sirios) ou catastrofes
ambientais.

Assim, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) atribuiu ao Alto Comissariado Das
Nacdes Unidas Para Os Refugiados (ACNUR) o mandato de conduzir e coordenar acbes
internacionais para protecdo dos refugiados e a busca por solugdes para seus problemas. Nesse
contexto, a problematica que orientard a pesquisa, € justamente investigar se a atuacdo da
ACNUR esta sendo efetiva quando da protecdo dos direitos dos refugiados e a devida

assisténcia a esses, especificamente um estudo direcionado aos refugiados Sirios.
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E perceptivel que os refugiados quando chegam a outra pais causam certa estranheza
entre 0s nacionais daquele pais, situacdo essa vivida pelos refugiados Sirios, e na maioria das
vezes ndo recebem a necessaria assisténcia, além de terem vérios direitos violados. E nesse
contexto, que a ACNUR se enquadra, a qual tem como objetivo justamente dar o apoio
necessario para que estes passem a viver no pais que ingressaram com a protecdo e o bem-estar
gue necessitem, ou seja, a organizacgéo dos refugiados foi criada com o objetivo de devolver os
direitos minimos as pessoas que abandonam os seus paises de origem.

No entanto, observa-se muitas vezes que os refugiados vivem com precariedade e estdo
em situacdo de vulnerabilidade no pais que ingressam, assim, questiona-se a efetividade da
ACNUR quando da assisténcia, protecdo e reconhecimento dos direitos para os refugiados da
guerra civil da Siria.

Para construir essa pesquisa e possivelmente alcancar o objetivo proposto, sera feita
uma breve analise sobre o contexto historico e politico que se instalou a Guerra na Siria,
ocasionando milhares de mortes, e levando aos que conseguiam sobreviver a busca pelo refugio
em outros paises, principalmente nos paises vizinhos, causando estranhamento entre alguns e
violacdes aos direitos humanos.

Posteriormente, no segundo topico, sera feita uma construcao conceitual da figura do
refugiado, utilizando basicamente do referencial teorico dos autores, Zygmunt Bauman e
Giorgio Agamben, bem como serd abordada a protecdo internacional, em tratados e
convengdes, que passaram a dispor dos direitos e garantias que sdo essenciais para a protecao
da pessoa humana, mesmo na figura de refugiado.

E por fim, o Gltimo topico sera a investigacdo sobre a atuacdo do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados, em especial nos casos oriundos da Guerra Civil na Siria,
partindo de uma pesquisa sobre o surgimento, composicdo, organizacao e funcdes da ACNUR,
para chegar ao propdésito de analisar a sua efetividade ou infetividade quanto a protecdo e
guarnicdo dos direitos fundamentais dos refugiados Sirios.

Dessa forma, partindo dessa perspectiva, utilizar-se-4 o método dedutivo, pois parte-
se de uma tematica geral, que sdo os casos de conflitos na Siria e 0 fendmeno dos refugiados,
para algo mais especifico que é a atuacdo da ACNUR. A técnica de pesquisa adotada €, em
geral, qualitativa, com utilizacdo de revisdes bibliogréaficas, de autores da tematica, direito e
filosofia, e também por se tratar de algo atual, poder-se-a valer-se de reportagens jornalisticas

e analise de documentos e sites oficiais dos organismos internacionais.
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2 CONTEXTUALIZANDO A GUERRA CIVIL NA SIRIA: A INCESSANTE BUSCA
PELO PODER

A guerra civil na Siria perdura a mais de 6 anos, e ainda persiste e assusta 0 niumero de
sirios que buscam reflgio em outros paises, especificamente nos paises vizinhos, buscando
apenas um objetivo, fugir da guerra que envolve o grupo do presidente Bashar Assad, rebeldes
aliados e a ameaca do grupo “Estado Islamico” e alcangar novas formas de sobrevivéncia. Pois
como assevera Bauman (2017, p. 9) “hoje suportamos as consequéncias da profunda e
aparentemente insollvel desestabilizacdo do Oriente Médio, na esteira das politicas e aventuras
militares das poténcias ocidentais, estupidamente miopes e reconhecidamente fracassadas.”

E ¢ nesse contexto, que segundo Andrade (2011, p. 124), “a Siria estd encravada
geopoliticamente numa regido do Oriente Médio que pode ser considerada um “barril de
pélvora” por questdes religiosas e socio-politicas, o que torna ainda mais delicada a convulsédo
interna experimentada pela nagdo siria”. E essas fronteiras sirias sdo bastante problematicas,
mas sdo as primeiras opcdes, justamente pela proximidade territorial e semelhanca cultural e
religiosa.

A questdo geopolitica que envolve a Siria, e € um dos motivos por trés da guerra civil
estdo enraizados de forma muito profunda em sua historia, desde a antiguidade. Na formacao
do Estado Sirio, independente em 1946, a disputa étnica e religiosa pelo poder esteve sempre
em evidéncia. (Furtado; Roder; Aguilar, 2014, p. 1)

No entanto, agravou-se a guerra civil com o advento da Primavera Arabe, em 2011, na
qual os povos do Oriente Médio comecaram a protestar por melhores condi¢es de vida,
exigindo seus direitos politicos e um regime democratico, repudiando o desemprego e a
corrupcdo, e um destes povos que protestaram era o0 povo Sirio, buscando as mesmas
reinvindicacbes dos demais, ocorre que o Governo Assad decidiu interferir, utilizando das
Forcas Armadas para impedir tais atos, com a prisdo e até mesmo tortura de grupos de
estudantes que manifestavam na rua. Por esse fato, o objetivo do povo Sirio, além das ja
reinvindicac6es por melhores condicBes de vida, passou a ser também a rentncia do ditador,
cuja familia ainda permanece no poder.

Nas primeiras semanas de reinvindicacdes, porém, Assad reagiu de forma conciliatoria,
tentando negociar com as liderangas oposicionistas e prometendo reformas e outras concessoes.

No entanto, ndo foram tomadas medidas préaticas nessa direcdo e nenhum cronograma para as
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reformas foi estabelecido pelo presidente, sendo discutivel se em algum momento houve de
fato qualquer intencdo de se implementar reformas democréaticas. Assim, como ndo houve
nenhum movimento para a solu¢do da crise, a repressdo do regime aumentou ao ponto de
acarretar uma desercdo em massa por parte de soldados sirios solidarios & populagdo civil,
resultando na criagdo do Exército Livre da Siria em julho de 2011 pelo coronel Riad Mousa al-
Asaad e outros ex-oficiais do Exército Sirio. Era o fim da Primavera Arabe e o inicio da
resisténcia armada das oposices sirias. (FUJII, 2015)

Desde entdo, o que iniciou como uma manifestacdo pacifica, passou e continua sendo
uma Guerra Civil sem previsdo de encerramento, visto a maneira agressiva e ofensiva que o
presidente Assad assumiu. Levando assim a milhares de pessoas a buscarem refugios em outros
paises.

O conflito na Siria continua fazendo com que o pais seja o local de origem da maior
parte dos refugiados, representa assim, o0s maiores nimeros de deslocamento no mundo, com
12 milhdes de pessoas (quase dois tercos da populacdo) que ou estéo deslocadas dentro do pais

ou foram forgadas a fugir e hoje sdo refugiados ou solicitantes de reftigio.*

A ello contribuy6 que al-Asad aprovechara la ventaja de contar con unas fuerzas de
seguri- dad relativamente leales para emprender una campafia de repre- sion masiva,
que radicalizé a los manifestantes opositores y dio lugar a una contienda que ya
alcanza el cuarto afio. En gran medida, el recrudecimiento del conflicto también
obedece a una ldgica internacional, ya sea por el considerable apoyo que han recibido
los rebeldes —bajo el pretexto de ayuda humanitaria—, en dinero y armas, de paises
como Qatar, Arabia Saudita o Es- tados Unidos, o por la ayuda que proveen al régimen
sirio Rusia e Iran. (GHOTME; SICARD, 2016, p. 368-369)

Nessa busca pelo poder, ou basicamente permanecer no poder de uma familia, trouxe
inimeras consequéncias, pois além dos milhdes de Sirios que sairam do pais na condicdo de
refugiados, ainda tem os milhares que foram mortos durante os confrontos. Uma populacéo que
viu a destruicdo da cidade, pessoas sendo mortas, e outros fugindo do pais, na esperanca talvez
de encontrar melhores condic6es de vida em outro pais.

Esse fato exp6e como o principio da Responsabilidade de Proteger esta sujeito, quando
da sua formalizacdo nos 6rgaos de seguranca, as disposicOes e orienta¢des politicas de alguns

Estados que influenciam de modo decisivo as questBes mais importantes de politica

% Tendéncias Globais sobre refugiados e outras populacdes de interesse do ACNUR. Disponivel em:<
http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em: 21 out. 2017.
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internacional. Pois, 0 que se verifica na pratica € que os parametros para a ativagao do principio
da responsabilidade de proteger ndo séo guiados pela necessidade real de protegéo aos direitos
humanos, e sim, pelo complexo jogo de poder que ha nas relagdes internacionais e pelo desejo
de ampliacdo de um sistema de governanca global. (DUARTE, 2013)

E é justamente nessa busca incessante pelo poder, que hoje permanece a guerra Civil na
Siria, poder esse que tonar-se dificil de explicar, mas que é objeto de pesquisas de inimeros
autores, estando enraizada na sociedade desde os primordios, e na teoria classica da soberania.

Assim, quando uma populacdo buscou melhores condigdes de vida, e a0 mesmo tempo
a renuncia ao poder de uma familia, essa demonstrou o desconforto através da violéncia, da
guerra. E uma populacdo quando unida é capaz de impedir as formas mais terriveis de poder,
pela unido, pela vontade de vencer e viver, no entanto, na Siria, isso ndo foi possivel, pois a luta
era injusta por uma das partes envolvidas no conflito, o governo, esse utilizou-se da violéncia,
da formacdo de uma guerra para demonstrar a populacdo a dominagéo e controle sobre eles.

E possivel dizer assim, que na sociedade de normalizagdo, ha um cruzamento, uma
articulacio ortogonal, entre a norma da disciplina e a norma da regulamentacio. E dizer que o
poder, no século XIX, tomou posse da vida, € dizer que ele conseguiu cobrir toda a superficie
que estende do organico ao bioldgico, do corpo a populacdo, mediante o jogo duplo das
tecnologias de disciplina, de uma parte, e da tecnologias de regulamentacdo, de outra. (Foucault,
2010, p. 2013)

A populacéo siria que escapa do conflito, em levas e levas de pessoas que se arrastam
pelas fronteiras carregando alfarrabios de roupas e alguns pertences que Ihes restaram, ndo so
se enquadram no quadro dos refugiados, como assumem essa condi¢do genuina por estarem
fora de seu pais de origem, sofrendo “temor” bem fundado, sem protecao efetiva e adequada de
seu pais de origem, por razdes que podem ser enquadradas em mais de uma espécie de elemento
subjetivo do tipo a que se refere a norma a que se subsumem. (ANDRADE, 2011, p.123-124).
Pois, os que vivem no “alto” estdo satisfeitos de viajar pela vida segundo os desejos do seu
coracdo, podendo escolher os seus destinos de acordo com as alegrias que oferecem. Os de
“baixo” volta e meia sdo expulsos do lugar em que gostariam de ficar (Bauman, 1998, p. 82).

Os refugiados Sirios fogem da busca pela normalizacdo de um poder através da guerra.
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3 A FIGURA DO REFUGIADO E SUA PROTEC;AO INTERNACIONAL

Indiscutivelmente, nos Gltimos anos, deparamo-nos com catéstrofes naturais, bem
como guerras civis, que fazem com que milhares de individuos na busca de melhores condic6es
de vida, deixem seu pais de origem e na &nsia de um abrigo e uma prote¢do passam a viver em
outros paises, legalmente ou na maioria das vezes ilegalmente.

E nesse contexto, no objetivo de fugir de conflitos armados ou perseguicdes, com
frequéncia pessoas cruzam fronteiras internacionais, para buscar seguranca e protecdo nos
paises proximos, justamente por estarem vivendo em situacao perigosa e intoleravel. E é nesse
momento que surge a figura do ‘refugiado’ que € reconhecido internacionalmente, com o acesso
a assisténcia dos Estados, do ACNUR e de outras organizacdes. S&o reconhecidos como tal,
precisamente porque é muito perigoso para eles voltar ao seu pais e necessitam de um asilo em
algum outro lugar.*

No livro “Nos, os Refugiados” Hannah Arendt, demonstra o sentimento que contorna
o refugiado, o sentimento que o prende a um passado sem volta, e um futuro totalmente incerto.
Que o torna assim, um estranho, perdido em suas memorias € na sua nova realidade, almejando
apenas atencéo e protecdo daqueles que o agora o acolheram. (ARENDT, 2013, p. 8)

E essa protecédo, por mais que tenha tratados, convencgoes e legislacdes nos Paises, esta
justamente sendo transferida para as médos da policia e das organiza¢fes humanitarias, pois 0s
refugiados ndo representam mais casos individuais, mas sim tornaram-se, assim como foi na
Primeira e n Segunda Guerra Mundial, um fendmeno de massa, e os Estados malgrados de
evocacgdes solenes dos direitos inalienaveis do homem, demonstraram e demonstram serem
absolutamente incapazes de resolver o problema, e essencialmente de enfrentar de modo
adequado essa situacdo. (AGAMBEN, 2015)

Sao aqueles, segundo Bauman (2017, p. 13) “vitimas da bestialidade das guerras, dos
despotismos e da brutalidade de uma existéncia vazia e sem perspectivas tém batido a porta de
outras pessoas desde o inicio dos tempos modernos. Para quem esta por tras dessas portas, eles
sempre foram — como 0 séo agora — estranhos.”. Assim, os refugiados, vitimas de uma guerra,

chegam aos Estados vizinhos, sob a condi¢ao de estranhos, que “perderam todo direito e cessa

4 A ACNUR, agéncia da ONU para refugiados, buscou fazer a distingéo entre refugiados e migrantes, na qual a
diferenca situa-se basicamente no fato de que o migrante no momento que sai do seu pais de origem, ele continua
a receber protecdo do Estado, diferente do refugiado que ndo pode mais voltar a seu pais de origem. Informagao
disponivel no site:< http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiado-ou-migrante-o-acnur-incentiva-a-
usar-o-termo-correto/>. Acesso em: 21 fev. 2018.
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porém, de querer assimilar-se a qualquer custo a uma nova identidade nacional para contemplar
lucidamente sua condicdo, recebe, em troca de uma impopularidade segura, uma vantagem
inestimavel”. (AGAMBEN, 2015, p. 23)

Acrescenta, Estela Schindel (2016, p. 22) ¢ uma “condicion liminal entre la ciudadania
de derechos y el individuo desprovisto de garantias civiles, mas cercano al ambito de la
“naturaleza”, adopta formas cambiantes histérica y coyunturalmente, y se pone en juego
también en la figura del refugiado.” E em consonancia a essa condi¢cdo de refugiados que
Agamben (2010, p. 128) assevera:

Se o refugiado representa, no ordenamento do Estado-nacdo, um elemento tdo
inquietante, é antes de tudo porque, rompendo a identidade entre homem e cidadao,
entre natividade e nacionalidade, pe em crise a ficcdo originaria da soberania.
Exibindo a luz o residuo entre nascimento e nacao, o refugiado faz surgir por um atimo
na cena politica aquela vida nua que constitui seu secreto pressuposto. Nesse sentido,
ele é verdadeiramente, como sugere Hannah Arendt, “o homem dos direitos”, a sua
primeira e Unica aparicdo real fora da mascara do cidaddo que constantemente o cobre.
Mas, justamente por isto, a sua figura é tdo dificil de definir politicamente.

Assim, cria-se a figura do refugiado, apenas, e ndo mais cidadao, passa a levar consigo
essa condicdo, como se fosse um pressuposto para lhe tornar legitimo, e dentro dessa
legitimidade estaria sua protecdo, enquanto estiver vestindo essa “capa chamada refugiado”,
merece atencdo, protecdo, pois € um individuo vulneravel. Toda essa discussdo é justamente
entorno da sua figura como ser social, publica, e ndo hd um aspecto politico que envolve a sua
protecao.

A representacdo da figura refugiado, deve ser considerada por aquilo que é, nada
menos que um conceito-limite que pde em crise radical as categorias fundamentais do Estado-
nacao, do nexo nascimento-nacdo aquele homem-cidad&o, permitindo desobstruir o campo para
uma renovagcdo categorial atualmente inadiavel, em vista de uma politica em que a vida nua ndo
seja mais separada e excepcionada no ordenamento estatal, nem mesmo através da figura dos
direitos humanos. (Agamben, 2010, p. 130)

Atualmente, as discussdes em relacdo aos refugiados e direitos dos outros migrantes
tém como origem o desrespeito e a vulnerabilidade. O Estatuto dos Refugiados destaca-se como
um elemento dissonante nessa l6gica desumana das restri¢oes, da criminalizacdo e da violéncia
na mobilidade humana, desenvolvidas desde o final da década de 1970. (SILVA, 2017)
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No entanto, ja era possivel observar defini¢cbes de refugiados antes da Convencéao da
Organizacdo das Nacgdes Unidas de 1951, as quais se baseavam em critérios distintos para
definir quem é um refugiado. Este processo ocorreu no marco das solucfes ad hoc adotadas
pela comunidade internacional para responder a crises humanitarias, produto de eventos
historicos que produziram grandes deslocamentos forcados. Assim, desde o comeco, para obter
o reconhecimento da condicdo de refugiado a pessoa deveria estar fora dos limites de seu pais
de origem, ou seja, a protecdo humanitaria internacional sempre esteve midiatizada pelo
conceito politico da soberania nacional. (CARNEIRO, 2012)

No decorrer da historia, observa-se que os direitos dos refugiados vém adquirindo
maior constancia nas legislacbes de cada Estado, bem como nos tratados e convencdes
internacionais. E no ambito da ONU, pode-se destacar, que os principais documentos juridicos
do refugio séo, a Convencao de 51; o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e as
diferentes resolucdes aprovadas pela Assembleia Geral da ONU que aumentaram o papel do
ACNUR.

Com efeito, é notavel que a protecédo internacional dos refugiados tem como marco
inicial com a “Convencdo de Genebra de 1951 sobre o estatuto dos Refugiados”, e
posteriormente com o Protocolo de 1967, celebrado em Nova York. E para fins de definicdo, a

Convencao de 51 (assim chamada), considera refugiado a pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontre fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

Em 28 de julho de 1951, a Convencéo foi adotada e assinada por 12 paises em meio a
crenca de que se tratava de um problema temporario do continente europeu e que ndo deveria
lidar com movimentos de refugiados em larga escala. Ocorre, que essa Convencao, restringiu a
aplicagdo do conceito aquele que havia sido perseguido ou deslocado, esse destaque se deu “em
consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”, quando
se criou as chamadas reservas temporal e geografica. Essas reservas foram excluidas a partir do
Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados. (SIMOES, 2016, p. 864)
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Todavia, far-se-&4 necessério acrescentar que a Convencdo de 1951, considerado o
principal instrumento internacional elaborado sobre os refugiados ndo contempla as pessoas
que se deslocam em funcdo de catastrofes naturais, nem de fatores econémicos, considerando
apenas aqueles que fogem motivados por questdes politicas. (Moreira; Rocha, 2010, p. 23)

E notavel que a questdo refugiados nio é um tema recente, e que ainda resguarda
inimeros debates, visto que, em um estudo realizado por Cancado Trindade, Peytrignet e
Santiago (2004, p. 6), revela que a doutrina classica padeceu de uma visdo compartimentalizada
das trés grandes vertentes da protecdo internacional da pessoa humana, ou seja, direitos
humanos, direito humanitério e direito dos refugiados.

Ainda, de acordo com os autores, hoje € amplamente reconhecida a interrelagéo entre
o0 problema dos refugiados, a partir de suas causas principais, ou seja, a violagdo aos direitos
humanos, e, em etapas sucessivas, 0s direitos humanos, isto que esses devem ser respeitados
em qualquer ocasido ou situacdo, no caso, antes mesmo do processo de solicitacdo de asilo ou
refugio, durante o mesmo e depois, sendo a fase final das soluc6es duraveis. E € de primordial
importancia os direitos humanos serem observados e respeitados e sua integralidade, ou seja,
direitos econdmicos, sociais e culturais. (Cancado Trindade; Peytrignet; Santiago, 2004, p. 7)

Com todas as suas dificuldades, no entanto, a Convencdo de 1951 representou uma
pequena revolucdo no direito internacional. Como por exemplo, a previsao do principio de non-
refoulement, expresso no artigo 33 da Convencdo, que pela primeira vez, estabelecia a
responsabilidade do Estado em relacdo a um individuo que ndo fazia parte de sua populacéo.
Em outras palavras, pela primeira vez € reconhecida a existéncia do individuo no plano
internacional, independentemente de sua cidadania ou nacionalidade. Por meio desse principio,
os Estados-parte comprometiam-se a ndo devolver os refugiados para as fronteiras dos
territorios onde suas vidas ou liberdades estivessem ameacadas em virtude de sua raca, religiao,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinifes politicas. (Moreira; Rocha, 2010, p.
20)

Nesse contexto, e em virtude de a questdo dos refugiados estar diretamente vinculada
a protecdo humana, e direitos humanos, é que em 1951, a Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), criou o Alto Comissariado Das NacGes Unidas Para Os Refugiados (ACNUR), com
objetivo de proteger os refugiados e as populagcoes que sao deslocadas de seus paises por guerra,
conflitos e perseguicbes. Assim, esse Orgdo fiscaliza o reconhecimento da condicdo de

refugiado e busca solugdes adequadas e duradouras para estas pessoas.
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4 A ACNUR (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS) E O
SEU PAPEL NA PROTECAO E RECONHEMENTO DOS DIREITOS PARA OS
REFUGIADOS DA GUERRA CIVIL NA SIRIA

Segundo Hannah Arendt (2013, p. 7), em uma narrativa na primeira pessoa, sobre o
termo refugiado, dispde: “ndo gostamos de ser chamados “refugiados”. Chamamo-nos uns aos
outros “recém-chegados” ou “imigrantes”. O sentido do termo “refugiado” mudou conosco.
Agora “refugiados” sdo aqueles de nds que chegaram a infelicidade de chegar a um novo pais
sem meios e tiveram que ser ajudados por comités de refugiados.”

Essa fala do livro de Hannah Arendt, retrata fielmente o sentimento dos refugiados que
tem a infelicidade de chegar a um outro pais e esperar ajuda e protecdo que necessitam. E nesse
contexto que a Organizacdo das NacGes Unidas, desempenhou e vem desempenhando um papel
fundamental quando o tema € protecéo e consolidacao dos direitos fundamentais pelos Estados,
e sob esse prisma e com o intuito de dar uma maior fiscalizacdo e protecdo aos direitos dos
refugiados € que em 1950 instituiu 0 Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), iniciativa essa, que inaugurou uma nova fase na protecdo internacional dos
refugiados.

A criacdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
ensejou um debate sobre o mandato dessa organizacdo entre 0s paises no seio da ONU. A
Europa Ocidental defendia uma agéncia forte e independente, capaz de angariar fundos. Os
Estados Unidos, preocupados com a questdo or¢camentaria, propunha um organismo temporario
que exigisse pouco financiamento e ndo pudesse receber contribui¢des. (Moreira; Rocha, 2010,
p. 17)

O objetivo da criagdo da ACNUR, era temporario, sendo criada basicamente para
voltar-se o trabalho do pequeno numero de refugiados da época, principalmente apds o término
da Segunda Guerra Mundial. No entanto, desde a sua criacdo ela teve forte influéncia do direito
humanitario, e estabelecia direitos e deveres, que tornar-se-a0 as bases para o trabalho na
protecdo dos refugiados.

Ao analisar as mudancas ocorridas nos fatores desencadeadores de conflitos e
perseguicbes ao longo de sua historia de protecdo aos refugiados, observa-se que essa

organizacgdo foi criada basicamente para concentrar sua protecdo aos refugiados provenientes
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do fascismo e do stalinismo. Porém, nas ultimas décadas, os conflitos armados, principalmente
desenvolvidos pelo contexto p6s-Guerra Fria, desempenharam papel determinante na evolucao
do numero de refugiados.

Segundo Moreira e Rocha (2010) o trabalho do inicio até entdo da ACNUR pode ser
considerado como apolitico, social e humanitario, porém a bibliografia existente sobre a
organizacdo demonstra que, na pratica, a separacdo entre atividade politica e humanitaria,
principalmente nos anos da Guerra Fria, foi virtualmente impossivel. De fato, na questdo dos
refugiados, as duas dimensbes - humanitaria e politica - estdo entrelacadas de modo
indissociavel. Humanitéria porque se refere a seres humanos que tém suas vidas ou seus direitos
mais fundamentais ameacados ou ja violados e, por isso, precisam com urgéncia de protecao.
Politica porque depende de decisdes de Estados e instituicbes que se guiam por outros tipos de
interesse.

Essa organizacdo sempre pautou pelas solugdes duradouras para que os refugiados
encontrem um novo lar no pais que os acolheu ou voltem para casa, sempre voluntariamente, e
quando o perigo ja passou, ou entdo diante da impossibilidade ou inviabilidade das duas
primeiras solucdes, sejam representados em um terceiro pais que os acolha. (CARNEIRO,
2012, p. 25)

Nesse contexto, a organizacao reconheceu a ligacao entre direitos humanos e o refugio
ndo somente no que se refere a definicdo de refugiado, como também a vida do refugiado em
seu pais de acolhida. A ACNUR tem sustentado que a protec¢éo € sua fungéo principal, a qual
abarca todas as atividades que buscam restabelecer a dignidade dos refugiados, protegendo seus
direitos e buscando solu¢des duradouras dentro da estrutura de diversos tratados de direitos
humanos. Dessa forma, a protecdo, objetivo principal da organizacdo, ndo pode se distanciar
dos direitos humanos, ndo apenas porgue a condicdo de refugiado existe devido a uma violacéo
especifica de direitos humanos, mas também em razéo de trés outras questdes que o refugiado
é, antes de qualquer condicdo, um ser humano, ao qual diversos direitos foram reconhecidos
internacionalmente. (MENEZES; REIS, 2013)

Todavia, nos casos dos paises que ndo assinaram ou ratificaram a Convencéo de 1951,
0 ACNUR concedia protecdo aos refugiados, chamados de mandatarios, com base em seu
estatuto. A agéncia, entdo, tornava-se responsavel pelos refugiados, devendo-lhes fornecer ndo

sO protecdo, mas também assisténcia, ja que eles ndo poderiam gozar dos direitos previstos pela
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Convencdo no Estado acolhedor, por ndo terem sido reconhecidos como refugiados pelas
autoridades estatais (Moreira; Rocha, 2010, p. 20)

Com sede em Genebra e com varios escritdrios regionais a fim de facilitar a efetivacéo
da protecdo aos refugiados, observa-se hoje que as fungbes primordiais do ACNUR sdo
providenciar protecdo internacional e buscar soluges permanentes para o problema dos
refugiados. No que diz respeito a sua organizagdo, hoje, normalmente existem escritorios
continentais e sub-regionais, que trabalham diretamente com o0s escritdrios nacionais ou com
os parceiros do ACNUR. Os escritorios continentais e sub-regionais possuem, via de regra, um
encarregado de missao (chefe do escritorio), um encarregado de programa (que cuida da parte
assistencial) e um encarregado de protecdo (responsavel pelas questdes juridicas). (Jubilut,
2007, p. 152)

Quando de seu estabelecimento, a problematica dos refugiados era vista como uma
questdo a ser resolvida pelo governo que providenciasse o refagio. Com o passar do tempo, tal
fato foi sendo revisto e, atualmente, cabe ao ACNUR coordenar as atividades de assisténcia
direta as pessoas em seu ambito de competéncia. (Jubilut, 2007, p. 153)

Nesse contexto Tsuruda (2015, p.106) assevera que essa organizacdo representa as
Nacdes Unidas, auxiliando no processo de elegibilidade para averiguacdo de quais sdo 0S
requerentes de reflgio que devem ter seu estatuto reconhecido ou ndo, além de conferir ajuda
humanitaria. Contudo, é sempre no seio de um Estado que se busca a protecédo do refugio, e ndo
no ambito de uma organizacdo internacional, inclusive porque reconhecer o estatuto de
refugiado é também reconhecer uma relacéo juridica da pessoa do refugiado com o Estado e,
portanto, um conjunto de direitos e obrigaces.

Considera-se que hoje a organizacdo vem trabalhando com trés estratégias que
consideram como solucdes duraveis, a primeira é a integracao local; a repatriacdo voluntaria e
por Gltimo tem-se o0 reassentamento.

A primeira, que consiste na integracdo local, & necessariamente a adaptacdo do
refugiado a sociedade do Estado que o acolheu e Ihe concedeu refugio, tarefa que conta, muitas
vezes, com a participacdo da sociedade civil por meio da atuacdo de organizacbes nao-
governamentais que se ocupam dos refugiados e assim buscam adaptar a sociedade, para ndo
se tornar ou sentir-se um estranho. A segunda solucao duravel constitui a repatriacao voluntéria,
gue consiste no regresso do refugiado ao seu pais de origem depois de cessadas as causas que

0 obrigaram a fugir. Tal solugdo é atualmente vista como a ideal, uma vez que ndo priva o
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individuo de sua origem e, com isso, torna o processo de efetivacdo de sua cidadania menos
traumatico. (Jubilut, 2007, p. 154)

A ACNUR ja se valeu do repatriamento, quando se observou os fluxos de larga escala
originados por conflitos em paises em desenvolvimento, principalmente na Africa que fizeram
com que 0s paises vizinhos e da regido nao aceitasse a recep¢do aos refugiados, visto que isso
envolve aspectos econdmicos e politicos. No entanto, em casos de grandes contingentes de
refugiados, por motivos de violéncia generalizada, conflitos internos e violagdo macica de
direitos humanos, dentre outros, os individuos sdo reconhecidos coletivamente como
refugiados, a partir do critério prima facie — 0 que coloca em xeque a capacidade de absor¢do
dos Estados receptores. Com o fechamento das fronteiras tanto no Norte quanto, em menor
proporgéo, no Sul, € que A ACNUR, entendeu como unica solugdo possivel a ser concretizada
em prol dos refugiados seria o repatriamento (Moreira; Rocha, 2010, p. 22). Justamente essas
duas estratégias vem ao encontro da construcédo da legitimidade da protecdo ao refugiado, ou
seja, tentar ndo o tornar um estranho.

E a dltima considerada solucdo duravel é o reassentamento, que inicialmente, era a
pratica de transferirem refugiados de um Estado para outro, sendo a efetiva transferéncia de um
refugiado para um Estado de asilo. No entanto, modernamente vem a ser a transferéncia de
individuos, ja reconhecidos, como refugiados, mas que ainda tém problemas de protecdo ou que
tém problemas graves de integracdo no pais de acolhida para outro Estado, o qual é denominado
terceiro pais. Assim, os reassentados sdo hoje, assim, refugiados que ndo podem permanecer
no estado que lhe reconheceu o status de refugiado e tentam integra-se em outro territorio, com
0 auxilio do ACNUR, que proporciona tanto os aspectos financeiros como faz a interlocucéo
politica entre os Estados, considerando que essa pratica apenas é possivel em funcdo do sistema
universal de protecdo aos refugiados. (Jubilut, 2007, p. 154)

Ap0s essa analise em torno, do funcionamento e funcdo da ACNUR, volta-se o debate
sobre a questdo da efetividade dessa organizacdo. Debate esse que ganhou mais proporcao,
justamente apo6s a tragédia dos migrantes for¢ados a sairem do territério sirio. E essa discussdo
volta a tona e mostra, que o Estatuto dos Refugiados de 1951, bem como o protocolo de 1967
e a ACNUR ndo estdo sendo suficientes para uma implementacdo de politicas de protecao
efetivas aos direitos dos refugiados. Pois segundo Andrade (2011) mesmo para quem advogue
uma abordagem que enfoque os direitos humanos como fundamento primeiro para uma

protecdo aos refugiados, sem descurar da importancia do Estatuto dos Refugiados e dos tratados
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bilaterais assinados para protecdo desta espécie de migrantes forgados, hd uma conhecida
ineficiéncia, uma astenia estrutural que impede uma implementacdo de direitos, 0 que
hodiernamente nos parece inaceitavel.

Pois talvez, o refugiado, seja a unica figura pensavel do povo no nosso tempo, e ao
mesmo tempo até quando néo for realizado o processo de dissolucdo do Estado-nacéo e da sua
soberania, a Unica categoria na qual é hoje permitido entrever as formas e os limites de uma
comunidade politica por vir. (Agamben, 2015, p. 24)

Assim, e retorno aos refugiados sirios, observa-se que hd uma incdmoda e antiga
questdo que relaciona os refugiados que se levanta e ressurge que é justamente os holofotes de
uma midia que cobre um conflito sanguinario e violento, que dizima a populagéo siria e provoca
uma espécie de “€xodo” de pessoas que se recusam a morrer em um conflito que ja ultrapassou
os limites da racionalidade, se € que se pode falar em racionalidade diante de atos violentos de
uma guerra interna que elimina seu proprio nacional. (Andrade, 2011, p. 123)

O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados, desde a sua criacdo vem
sendo uma importante organizacdo quando o assunto é protecdo aos refugiados, ocorre que 0
fluxo de migracdes é progressivo, e talvez a terceira etapa, o terceiro objetivo dessa organizacéo
esteja sendo falho ou ineficiente que é a busca por solugdes, essas que parece-nos inquietar
quando ndo depende apenas de um 6rgdo, mas sim de um pais, de um grupo de individuos, que
0 Unico objetivo € o poder, independente das consequéncias que causar.

Nesse sentido, cabe ressaltar que, embora mais uma vez exista a expectativa de que o
ACNUR venha a desempenhar um papel central na esperada reformulacdo do regime, a
responsabilidade pela qualidade desse processo deve ser dividida entre os Estados, que
continuam a ser os mais importantes atores desse regime, e entre a chamada “sociedade civil
global”, sem a qual, muito provavelmente, podem se concretizar os temores daqueles que
acreditam na hipdtese de um retrocesso em relacdo aos direitos que sdo hoje protegidos.
(Moreira; Rocha, 2010, p. 28)

Dessa forma, entretanto, ainda que a organizacdo trabalhe em prol de propdsitos
humanitarios, buscando proteger seres humanos em risco, a dimensdo politica influencia
fortemente sua atuacdo (Moreira; Rocha, 2010, p. 24). Bem como, ndo apenas a dimensao
politica, como também a questdo econdmica que envolve os paises bem como a organizacédo
que possui limitacdes econdmicas, visto que é uma agéncia da ONU, e essa apenas repassa um

valor infimo, diante do alto nimero de demandas.
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Além disso, ainda segundo Moreira; Rocha (2010, p. 26) outro problema que tem sido
apontado pelos criticos é a falta de transparéncia e accountability nas atividades da agéncia. A
auséncia de informacdo confiavel e adequada sobre suas capacidades, planos e objetivos
compromete sua imagem, principalmente frente aos doadores, 0 que poderia aumentar a suas
condi¢des financeiras. A instituicdo € marcada por forte poder de centralizagdo e é pouco
transparente sobre seus dados financeiros (0 que remonta a discussao sobre sua autonomia ou
dependéncia dos doadores). Também é acusada de nem sempre ser eficiente no uso desses
recursos, estando sujeita a corrupcédo e fraude. Nesse ponto, discute-se ainda a efetividade da
organizacdo, que perde legitimidade frente aos paises, o que dificulta o fortalecimento do
regime para refugiados.

Nesse sentido, o objetivo da criagdo da ACNUR, e onde baseia-se a sua estratégia de
criacdo pode ser resumida em trés palavras: prevencédo, protecdo e solucdo. Entendendo que a
etapa preventiva, ocorre para que nao haja violagdes aos direitos humanos atraves de conflitos
armados, que possam ensejar a saida macica de individuos que estdo sendo ameacgados e com
seus direitos violados. Ja a etapa de protecdo, € justamente e infelizmente a etapa quando os
individuos ndo encontram outra saida a ndo ser a busca pelo reflgio em outro pais, carregando
consigo apenas a busca por melhores condicdes de vida e sendo protegido pelo principio da ndo
devolucdo. E a ultima etapa, e considerada a mais dificil é a solucdo, pois apds ultrapassar a
concessao de refugio por 6rgdo independente e especializado, deve ser estipulada uma solucéo

considerada duradoura para os refugiados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, observa-se que através da metodologia empregada foi possivel alcancar
0 objetivo proposto, obviamente que ndo se chega a um resultado objetivo e concreto, mas com
a pesquisa em livros, artigos e noticias no site do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os refugiados, conseguiu-se tracar um caminho e construir uma possivel hipdtese ao
questionamento que embasou a tematica estudada.

E nessa construcdo analitica, foi possivel perceber que a Guerra Civil na Siria, ndo é
algo que teve inicio através de acontecimentos recentes, mas que no decorrer da histéria varios
fatos contribuiram para tornar o caos que existe hoje, no entanto, é possivel atribuir nos ultimos
anos, quando houve o apice das revoltas, justamente a uma familia, familia essa que esta a

décadas no poder, e que para manter esse poder intacto e soberano utilizou-se e utiliza das
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formas mais abominaveis e cruéis, considerada essa biopolitica, quando ha o controle da
populacdo através do poder, poder de destruir um pais e seu povo, que com ansia de sobreviver
busca em outros paises o0 acolhimento e a protecdo, trocando sua identidade que o reconhece
como sirio para a figura do refugiado.

A figura do refugiado surge nesse momento, quando os Sirios veem como Ultima opcao
o refugio. No entanto, necessario esclarecer que o reflgio ndo é algo recente, e assim como foi
analisado, observou-se j& na Primeira Guerra Mundial, individuos atravessando fronteiras para
buscar melhores condicbes de vida. A partir do momento em que esses individuos vestem a
figura do refugiado, é que passam a tornar-se estranhos nas palavras de Bauman, ou ainda,
dentro de uma construcdo de Giorgio Agamben, sdo considerados o zoé da sociedade, pois
rompem a identidade entre o homem e o cidaddo, desprovidos de direitos civis e politicos,
tornam-se individuos vulneraveis e vivem em mundo incerto e sem perspectivas.

Entretanto, na busca do rompimento desses conceitos que entornam a figura do
refugiado é que surgem no decorrer da historia convengdes, tratados e leis que objetivam a
protecdo desses, e nesse contexto € que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para 0s
Refugiados foi criado, para evitar, proteger e buscar solugcdes para os altos fluxos de migracdes
de refugiados. E quando esse tema aflora € que surge o questionamento acerca da sua
efetividade, justamente pelo fato do nimero de refugiados ainda ser crescente.

Apesar de ndo conseguir construir uma resposta objetiva, sim € efetiva ou ndo é efetiva,
pois a questdo ndo envolve apenas o trabalho e funcionamento de uma organiza¢do, mas
depende primordialmente do interesse e governabilidade de Estados, principalmente dos quais
recebem esses refugiados. Assim, nesse contexto, observa-se que ainda a melhor e mais
presente € ACNUR, enquanto érgéo revestido de poder e de meios para proteger esses
individuos que buscam melhores condi¢cBes de vida, mas que ainda hd muito a ser feito,

principalmente no ambito de solucédo a esse crescente fluxo de refugiados.
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