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RESUMO: O reconhecimento dos direitos humanos ligados a diversidade sexual, tem sido no
ambito internacional objeto de discussdes nas Gltimas décadas. Sendo assim, o artigo apresenta
um panorama do tratamento que vem sendo dado no contexto interamericano de direitos
humanos as pessoas LGBTI+, para finalmente abordar os principais pontos tratados na recente
Opinido Consultiva n° 24, a qual indica a necessidade do reconhecimento da igualdade e da néo
discriminagéo nesse contexto.
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1 INTRODUCAO

O crescimento da percepcao dos Estados da importancia dos tratados internacionais
de direitos humanos, seja através da ratificacdo dos mesmos, seja através dos pedidos de
Opinido Consultiva das Cortes, demonstra um movimento global de preocupacdo com a
protecdo dos direitos e garantias do ser humano. Mesmo que timidamente, caminha-se para uma
interacdo cada vez maior entre do Direito Internacional e o Direito Patrio, que reflete no
aprimoramento de instrumentos que visam a protecdo desses direitos. A partir do segundo pos-
guerra inicia-se a tendéncia de comprometimento com a promoc¢do dos direitos humanos
(TRINDADE,1997), porém o reconhecimento dos direitos humanos ligados a diversidade
sexual, somente veio ser objeto de discussdes nas Ultimas décadas apds uma histéria milenar de
invisibilidade e perseguicao histoérica.

A partir de movimentos sociais de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e

intersexuais (Movimento LGBTI+) e de fatos como a despatologizacdo da homossexualidade
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2 Doutorando em Diversidade Cultural e Inclusdo Social no Programa de pds-graduacdo em Diversidade Cultural
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em 1973, pela Associacdo Americana de Psiquiatria, a condicdo de LGBTI+ passou a ser
reconhecida como um direito inerente a liberdade individual e a igualdade.

No cenario internacional o reconhecimento a igualdade, a proibicdo da
discriminacdo, o casamento civil e a coadogdo sdo direitos reconhecidos nesse processo.
Contudo, a garantia desses direitos ndo é unanime, pelo contrario, sd0 poucos 0s paises que 0S
asseguram na integralidade.

Pontualmente, sobre o reconhecimento das unides homossexuais, vemos cenarios
desde a negativa de direitos, passando pela viabilizacdo de mecanismos de registro de unides
estaveis, até a propria permissao para 0 casamento, 0 que acontece atualmente em alguns
paises®>. No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, dos paises que reconhecem a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apenas Brasil, Argentina e Uruguai
reconhecem o casamento igualitario.

Apesar de uma consideravel abertura para as diretrizes internacionais de protecéao
dos direitos humanos o desafio ainda € complexo quando se trata do reconhecimento da
igualdade de pessoas LGBTI+, um desafio de respeito e garantia para muitos Estados.
Recentemente a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu Opinido Consultiva (OC) n°
24, versando sobre Identidade de género, igualdade e ndo discriminagdo a casais do mesmo
sexo, tendo como assunto: ObrigacGes estatais em relacdo a mudanca de nome, a identidade de
género e aos direitos derivados de um vinculo entre casais do mesmo sexo.

O documento sugere aos paises-membros que reconhecam a igualdade de direitos
para todos os fins aos casais homossexuais em relacdo aos casais heterossexuais e que criem
mecanismos para retificacdo do registro civil de pessoas trans em conformidade com sua
identidade de género.

Nesse contexto o texto aborda previamente o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, o tratamento que vem sendo dado no contexto interamericano aos direitos das
pessoas LGBTI+, para finalmente apresentar os principais pontos tratados na Opinido

Consultiva n° 24.

3 A permissdo para 0 casamento atualmente ocorre na: Holanda, Bélgica, Espanha, Canad4, Africa do Sul, em
Portugal, na Itélia, na Islandia, na Nova Zelandia, na Franga, na Inglaterra, no Pais de Gales, na Escocia, em
Luxemburgo, na Irlanda, nos Estados Unidos, no México e na Colémbia.


https://brasil.elpais.com/tag/cidh_comision_interamericana_derechos_humanos/a
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2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

No ambito global, a esfera de protecéo normativa e institucional dos direitos humanos
ganhou contornos intensos em 1945, com a criagdo da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU)
e a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. A Declaracao de 1948
estabeleceu objetivos comuns aos Estados quanto a tutela da pessoa humana e serviu de
inspiracdo a diversas Constituicbes democraticas desde entdo, inspirando a concep¢do
contemporanea de direitos humanos, principalmente no que tange a indivisibilidade e
universalidade desses direitos. Segundo Piovesan, universalidade porque a condicdo de pessoa
€ 0 requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a dignidade da pessoa
humana o fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade porque, ineditamente, o catalogo
dos direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo de direitos econémicos, sociais e culturais,
conjugando o valor da liberdade e o valor da igualdade (PIOVESAN, 2014).

Para além da internacionalizagdo dos direitos humanos de forma global,
desenvolveram-se 0s sistemas regionais de protecdo, europeu, africano e americano. Tais
sistemas regionais buscam fortalecer a protecdo desses direitos desenvolvendo para tanto seus
proprios mecanismos de protecdo. Vale frisar que a integracdo entre o sistema global de
protecdo e o0s sistemas regionais sempre deve considerar os principios estabelecidos pela
Declaragdo de 1948. De certa forma, € como se 0 sistema internacional estabelecesse 0s
parametros gerais a serem seguidos por todas as nacdes e todos 0s povos, enguanto 0s sistemas
regionais, sempre respeitando tais parametros, estabelecessem 0s seus proprios, mais
especificos e pertinentes as realidades culturais de cada regido.

No contexto latino-americano, o sistema regional é estruturado a partir da Convencao
Americana de Direitos Humanos que assegura um vasto catalogo de direitos civis e politicos
além de apresentar um sistema de monitoramento e implementacdo dos direitos através do
trabalho realizado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (PIOVESAN, 2000), cuja competéncia abrange qualquer
pais signatario da Convencdo ou membro da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). A
Corte Internacional de Direitos Humanos tem competéncia para emitir opinides consultivas a
qualquer dos Estados membros da OEA. Além disso, ela tem também competéncia contenciosa

na resolucao de casos que Ihe sdo levados pela Comissédo (PIOVESAN, 2012).
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem se destacado no cenario
internacional por suas decisdes, especialmente aquelas referentes a sua funcdo consultiva,
quando promove a interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San Jose*, porém para que suas decisdes tenham efetividade é
necessario que de forma interna, cada Estado a aceite expressamente (TRINDADE, 1997).

O Brasil a partir de 1985 demonstra sua preocupagdo com direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, por meio da ratificacdo de inUmeros tratados, 0s quais séo
incorporados no ambito da Constituicdo Federal de 1988 e elencam, inclusive, direitos que
podem assumir natureza de norma constitucional (PIOVESAN, 2014). Apesar disso, somente
em 1988 o pais aceitou a jurisdicdo da Corte através do Decreto Legislativo n°. 89/98. Para
além do contexto brasileiro, a Convencdo Americana de Direitos Humanos ja foi ratificada por
pelo menos mais 23 paises: Argentina, Barbados, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Dominica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela (OEA, 2018). A ratificacdo representa 0 comprometimento internacional de tais
paises como o respeito e garantia dos direitos humanos.

Apesar de uma consideravel abertura para as diretrizes internacionais de protecéo dos
direitos humanos o desafio ainda € complexo quando se trata de alguns direitos. Mesmo para
paises membros do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ratificadores da Convencao,
0 desrespeito a alguns direitos humanos persiste, dentre eles, o direito a igualdade no contexto
da diversidade sexual, da igualdade de pessoas LGBTI+, um desafio de respeito e garantia para
muitos Estados. Recentemente® a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu Opinido
Consultiva (OC) n° 24, versando sobre Identidade de género, igualdade e ndo discriminacédo a
casais do mesmo sexo, tendo como assunto: Obrigacdes estatais em relacdo a mudanca de nome,
a identidade de género e aos direitos derivados de um vinculo entre casais do mesmo sexo.

O documento sugere gque 0s paises-membros reconhecam a igualdade de direitos para
todos os fins aos casais homossexuais em relacdo aos casais heterossexuais e que criem
mecanismos para retificacdo do registro civil de pessoas trans, em conformidade com sua

identidade de género.

4 A adesdo brasileira a Convencéo, conhecido como Pacto de San José, se deu pelo Decreto Executivo 678, de
6/11/92.
> Em 24.11.2017, mas divulgada, na integra, apenas janeiro de 2018 no site da Corte.


http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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Nesse contexto, importante apresentar o tratamento que vem sendo dado no cenario
interamericano de protecédo de direitos humanos aos direitos das pessoas LGBT I+, para por fim
analisar os principais pontos da Opinido Consultiva n® 24,

3 A CONDICAO LGBTI+ E O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

A condicdo de LGBTI+, ao longo da hist6ria, foi objeto de perseguicGes e violéncia,
inclusive por parte da comunidade cientifica e do Estado. Essa realidade comeca a ser alterada
positivamente em 1973, quando a Associagdo Americana de Psiquiatria retirou a
homossexualidade de seu index de doencas. Em 1985, no Brasil, o Conselho Federal de
Psicologia e o Conselho Federal de Medicina passaram a ndo mais considerar a
homossexualidade como um desvio sexual e, em 17 de maio de 1990, a Assembleia-Geral da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) retirou a homossexualidade da Classificacdo
Internacional de Doencas (CID) (VECCHIATTI, 2013, p. 34).

Nesse contexto a ideia de orientacdo sexual e identidade de género passaram a serem
percebidas como integrantes do direito a liberdade afetiva e sexual, integrantes da propria ideia
de liberdade humana de escolher seu modelo de vida boa, da livre construcéo da identidade e
personalidade do individuo (BORRILLO, 2010, p. 23) e, enquanto tal, merecedor da ampla
protecdo juridica contra toda forma de discriminacdo e violéncia, sendo devido o
reconhecimento de igual dignidade as pessoas LGBTI+ relativamente as pessoas
heterossexuais.

No entanto, o0 preconceito e a violéncia contra a populacdo LGBTI+ permeia a
sociedade. No Brasil, segundo o ultimo relatorio da Anistia internacional, 277 pessoas LGBT I+
foram assassinadas entre 1 de janeiro e 20 de setembro de 2017, o maior nimero registrado
desde que o grupo responsavel pela pesquisa comecou a compilar esses dados em 1980. Em
setembro, um juiz da Vara Federal do Distrito Federal autorizou que psicologos aplicassem
praticas antiéticas e prejudiciais, conhecidas como “terapias de conversdo”, para tentar
modificar a orientacdo sexual das pessoas. A decisdo ignorou uma resolucdo do Conselho
Federal de Psicologia confirmando que psicdlogos ndo podem exercer qualquer atividade de
“patologizagdo da homossexualidade”. A decisdo do juiz contribuiu para aumentar o estigma e
a violéncia sofridos pela populacdo LGBTI+(ANISTIA INTERNACIONAL, 2017).
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Observa-se que a homofobia® e a transfobia sdo ainda atuais e representam a
discriminacdo no campo social, econdmico, cultural e em outros campos da vida publica.
Préticas discriminatorias contra individuos em virtude de sua orientacdo sexual e/ou identidade
de género, real ou suposta, desviante da heterossexualidade. Esse contexto, no entanto, vai
contra aos preceitos normativos e institucionais do Direito Internacional dos Direitos Humanos
que consagra o reconhecimento da pessoa humana como sujeito de direitos em ambito
internacional, preceito que permeia da mesma forma os sistemas regionais de protecdo dos
direitos humanos.

A temaética da orientacdo sexual e da identidade de género era invisibilizada ou sua
abordagem era incipiente no @mbito internacional. Essa realidade somente mudou em 2003
quando Brasil e Africa do Sul apresentaram a Resolucio “Direitos Humanos, Orientagdo Sexual
e Identidade de Género” na ONU’ (PAZELLO, 2004, p. 29-30). Inaugurou-se, assim, um novo
capitulo na historia dos direitos humanos das pessoas LGBT I+ porque se propiciou a discussao
desse tema, que, sobretudo a partir de 2008, tem alcangado significativos avancos no Sistema
Global. Nesse mesmo norte os sistemas regionais também avangam sobre o tema.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), por exemplo, que abarca dois
regimes distintos e paralelos: o geral, baseado na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos
e na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, e outro balizado pela
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH — Pacto de Séo José da Costa Rica),

composto pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)® e pela Corte

6 1...] [a] hostilidade, geral, psicoldgica e social, em relagdo aqueles e aquelas de quem se supde que desejam
individuos de seu proprio sexo ou tenham préaticas sexuais com eles. Forma especifica de sexismo, a homofobia
rejeita a todos os que néo se conformam com o papel determinado por seu sexo biolégico. Construgéo ideologica
consistente na promocdo de uma forma de sexualidade (hétero) em detrimento de outra (homo), a homofobia
organiza uma hierarquizacdo das sexualidades e extrai dela consequéncias politicas (BORRILLO, 2001, p. 36,
traducéo nossa).

" N&o obstante a resolugéo ter sido aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos dessa entidade em 14 de junho
do mesmo ano, fora retirada em 2005 por pressdo de paises islamicos, dos EUA e Vaticano.

8 A CIDH tem por papel fiscalizar a observancia dos direitos humanos nas Américas por parte dos Estados
membros e, para tanto, realiza visitas aos paises, organiza eventos tematicos, elabora relatérios sobre a situagao
dos direitos humanos no pais, emite opinides consultivas sobre a adequacdo dos ordenamentos juridicos internos
a Convencdo e demais documentos juridicos do SIDH, realizar procedimentos ndo contenciosos para
equacionamento amigavel dos conflitos, recebe e examinar as peti¢des, de individuo ou grupos de individuos, ou
ainda ONG, com denudncia de violacdo de direitos da Convencao por parte de Estado que a ela esté vinculada
(PIOVESAN, 2010, p. 259).
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Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)*(GUERRA, 2012, p. 342), da mesma forma
avangou sobre a discusséo.

Em 2008 a Resolucdo n° 2435/2008 — Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e
Identidade de Género foi aprovada pela Assembleia Geral da OEA em 03 de junho de 2008.
Partindo da iniciativa da delegacdo brasileira, com amparo nas disposi¢cOes da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
com capacidade para gozar os direitos e liberdades, a salvo de toda forma de discriminacgéo),
da Declaracdo Americana dos Direitos do Homem (o direito de todo ser humano a vida,
liberdade e seguranca) da Carta da OEA (a missdo historica de América de propiciar ao ser
humano uma terra de liberdade e um ambiente favoravel ao desenvolvimento de sua
personalidade e a realizacdo justa de suas aspiracdes), e, ainda, com base nos principios de
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, expressou a
necessidade de atencdo do 6rgdo para com os “atos de violéncia e das violagdes aos direitos
humanos correlatas emprendidas contra individuos, motivados pela orientagdo sexual e pela
identidade de género” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2008, p. 01, livre
traducao).

A Assembleia-geral determinou a Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP)
incluir o tema “Direitos humanos, Orientagdo Sexual e Identidade de Género” em sua agenda
e, ainda, que o Conselho Permanente informasse a Assembleia-Geral sobre a implementacéo
da resolucdo, com a devida disponibilizacdo de recursos financeiros para tanto
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2008, p. 01). Desde entdo, anualmente,
a Assembleia-geral da OEA produz esse documento com “contetido cada vez mais enfatico
quanto a erradicacdo de violéncia homofobica [e transfobica] no continente” (BAHIA, 2012, p.
01).

® A Corte IDH é o 6rgao jurisdicional do SIDH e tem competéncia contenciosa e consultiva sobre os Estados
signatarios sob dois aspectos: “[...] contenciosa considerando a responsabilidade do Estado pela violagdo, uma vez
que este se obrigou, ao ratificar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a ndo sé garantir, como prevenir
e investigar, usando todos os recursos que dispuser para impedir as violagfes da Convencdo Americana. Desses
compromissos derivam obrigacdes de punir, com o rigor de suas normas internas, os infratores de normas de
direitos humanos constantes de sua legislacdo e da Convenc¢do Americana, assegurando & vitima a reparacéo
adequada. [...] A Corte poderd também se manifestar nas consultas que lhes forem encaminhadas pelos
Estadospartes, emitindo pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os instrumentos
internacionais” (GUERRA, 2012, p. 05-07).
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Em 2011, a CIDH criou a Unidade para os Direitos das pessoas LGBTI+ para tratar
da protecdo e promocdo dos direitos humanos (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2011d), mas sua institucionalizacdo politica se consolidou com a criacdo, em
novembro de 2013, da “Relatoria sobre Direitos das Pessoas LGBTI”, que comegou a funcionar
em fevereiro de 2014, cumprindo o compromisso da CIDH para fortalecer e reforcar seu
trabalho na protecdo, promogdo e monitoramento dos direitos humanos dos individuos LGBT+
na regiao (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQOS, 2014).

Em 05 de junho de 2013, acontece a aprovagdo da Convencdo Interamericana contra
Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia que passa a representar um marco ao repudio
contra a homofobia e transfobia, coligadas com as declaracbes da CIDH de repudio a
discriminacéo e violéncia contra pessoas LGBTI+. Este foi 0 primeiro documento internacional
juridicamente vinculante que, de forma expressa, condena a discriminacdo baseada em
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2013d).

A Convencéo Interamericana contra Toda Forma de Discriminacgéo e Intolerancia traz
0s conceitos de discriminacdo que considere a nacionalidade, idade, sexo, orientacdo sexual,
identidade e expressao de género, idioma, religido, identidade cultural, filosofia politica ou de
outra natureza, origem social, posicdo socioeconbmica, nivel educacional, condicdo de
migrante, refugiado, repatriado, apéatrida ou deslocado interno, deficiéncia, caracteristica
genética, estado de saude fisica ou mental, inclusive infectocontagioso, e condi¢do psiquica
incapacitante, ou qualquer outra condicdo (art. 1°). A Convencdo também reafirma o principio
da igualdade e da ndo-discriminacdo (art. 2°) e que todo ser humano tem o direito ao
reconhecimento, exercicio e protecdo, em condicdes de igualdade, individual e coletivamente,
de seus direitos humanos e liberdades fundamentais previstos na legislacdo interna e nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados-parte (art. 3°) (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2013d).

Apresenta também uma série de deveres a serem cumpridos pelos Estados signatarios
(art. 4°) para prevenir, eliminar, proibir e punir, conforme suas normas constitucionais e com
as disposi¢cdes da Convencao: todos os atos e manifestacGes de discriminacdo e intolerancia,
dentre outros pontos, o apoio publico ou privado a atividades discriminatérias ou que
promovam a intolerancia, incluindo seu financiamento; a publicacédo, circulacao ou difusdo, sob

por qualquer forma e/ou meio de comunicacgéo, inclusive a internet, de material que promova
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ou incite o o6dio, a discriminagéo, a intolerancia e a violéncia. A Convengdo Interamericana
contra Toda Forma de Discriminagdo e Intoleréncia foi assinada pela Argentina, Brasil,
Equador e Uruguai no mesmo dia da aprovagéo, o que representou uma importante iniciativa
simbdlica num campo que até pouco tempo era relegado a invisibilidade.

Essa mudanca de perspectiva no cendrio internacional, que preceitua a igualdade e
combate a toda forma de discriminacdo, vem sendo reafirmada através da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) que tem apontado a necessidade do reconhecimento da igualdade
e da ndo discriminagéo, principalmente no que se refere as pessoas LGBTI+. No dia 9 de janeiro
do presente ano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) divulgou a Opinido
Consultiva n® 24/2017 na qual aponta a necessidade dos paises-membros reconhecerem a
igualdade de direitos para todos os fins aos casais homossexuais em relacdo aos casais
heterossexuais e que 0s mesmos criem mecanismos para retificacdo do registro civil de pessoas

trans, em conformidade com sua identidade de género (MPPR, 2018).

3. OPINIAO CONSULTIVA OC-24/17 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2017: IDENTIDADE
DE GENERO, IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO A CASAIS DO MESMO
SEXO

A Opinido Consultiva (OC) n° 24, emitida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 24.11.2017, mas divulgada, apenas recentemente no site da Corte, tem como
titulo Identidade de género, igualdade e ndo discriminacéo a casais do mesmo sexo, traz
como como assunto as obrigacdes estatais em relacdo a mudanca de nome, a identidade de

género e aos direitos derivados de um vinculo entre casais do mesmo sexo*,

A inovadora opinido da CIDH foi construida como resposta a solicitacdo da Costa Rica
de interpretacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos e abrange os 22 Estados-
membros, inclusive o Brasil. A Corte solicitou que os Estados-membros promovam as reformas
legislativas, administrativas e judiciais necessarias para adaptar seus sistemas, interpretacdes e
praticas internas (MPPR, 2018).

10 Interpretacdo e alcance dos artigos 1.1, 3°, 7°, 11.2, 13, 18 e 24, em relag&o ao artigo 1° da Convengédo Americana
sobre Direitos Humanos.


http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/seriea_24_esp.pdf
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/seriea_24_esp.pdf
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A competéncia consultiva da Corte Interamericana esta prevista no art. 64 da CADH
e disciplinada nos artigos 70 a 75 do seu Regulamento, tratando-se, de uma funcéo consultiva
Unica no Direito Internacional contemporaneo, a mais ampla ja confiada a um tribunal
internacional (PAIVA, 2018). Prevé o art. 64 da CADH:

Artigo 64 — 1. Os Estados-membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre
a interpretacdo desta Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos
direitos humanos nos Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que Ihes
compete, os 0rgdos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado-membro da Organizacédo, podera emitir pareceres
sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados
instrumentos internacionais (CADH, 1969).

Sendo assim, o pedido de opinido consultiva pode ter como objeto tanto a interpretacéo
da Convencdo Americana ou de tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos
Estados americanos, opinido consultiva de interpretacéo (PAIVA, 2018), quanto o exame de
compatibilidade entre qualquer lei interna e os mencionados instrumentos internacionais,
opinido consultiva de compatibilidade (PAIVA, 2018).

A OC 24 foi solicitada pela Costa Rica em maio de 2016, tendo sido objeto de ampla
discussédo perante a Corte Interamericana, da qual participaram, com observaces escritas e/ou
manifestacbes em audiéncia publica, Estados da OEA, o¢rgdos da OEA, organismos
internacionais, organismos estatais — entre os quais, a Defensoria Publica da Unido e a
Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro -, associacdes internacionais e nacionais,
instituicbes académicas e organizacGes ndo governamentais, assim como pessoas da sociedade
civil — entre os quais, o jurista brasileiro Pablo Stolze, como professor da Universidade Federal
da Bahia (PAIVA, 2018).

3.1 AS PERGUNTAS QUE INTEGRARAM A OC 24 E O POSICIONAMENTO
DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Foram formuladas cinco perguntas pela Costa Rica, as quais se apresenta, juntamente
com a opinido consultiva da Corte Interamericana, nos pontos que se considera mais relevante.

Sao elas:
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1. Considerando que a identidade de género é uma categoria protegida pelos artigos 1°
e 24 da CADH, além do estabelecido nos artigos 11.2 e 18 da Convencao, esta
prote¢cdo contempla a obrigacdo de o Estado reconhecer e facilitar a mudanca de
nome das pessoas, de acordo com a identidade de género de cada umat!?

Segundo a Opini&o da Corte a mudanga de nome, a adequacao da imagem, assim como
a retificacdo a mencao do sexo ou género, nos registros e nos documentos de identidade, para
que estes estejam de acordo com a identidade de género autopercebida, € um direito protegido
pelo artigo 18 (direito a0 nome), mas também pelos artigos 3° (direito ao reconhecimento da
personalidade juridica), 7.1 (direito a liberdade) e 11.2 (direito a vida privada), todos da
Convencdo Americana.

Por consequéncia, juntamente com a obrigacéo de respeitar e garantir os direitos sem
discriminacéo (artigos 1.1 e 24 da Convencéo), e com o dever de adotar as disposi¢des de direito
interno (artigo 2° da Convencdo), os Estados estdo obrigados a reconhecer, regular e estabelecer
os procedimentos adequados para esse fim. Em outro momento da OC, a Corte enfrentou um
tema muito polémico, que diz respeito a identidade de género de menores de 18 anos,
esclarecendo no paréagrafo 154 da Opinido Consultiva, que as consideracdes relacionadas com
o direito a identidade de género apresentadas, também sdo aplicaveis as criancas que desejem
apresentar solicitacdes para que se reconheca nos documentos e registros sua identidade de
género autopercebida. Segundo argumentacdo da Corte este direito deve ser entendido
conforme as medidas de protecédo especial que existam a nivel interno em conformidade com o
artigo 19 da Convencdo, as quais devem estar necessariamente em concordancia com 0s
principios do interesse superior das criancas, da autonomia progressiva, a ser escutado e a que
se leve em conta sua opinido em todo procedimento que o afete, em respeito ao direito a vida,
a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, assim como ao principio de ndo discriminacdo (CIDH,
2017).

2. Se a resposta a consulta anterior for positiva, pode-se considerar contrario a CADH
que a pessoa interessada em modificar seu nome somente possa assim proceder
mediante processo jurisdicional, e ndo através de um procedimento administrativo'??

1 Livre tradugio — OC n° 24.
12 ivre tradugéo — OC n° 24,
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Segundo a Opinido da Corte, os Estados tém liberdade nesse ponto para decidir sobre
0 procedimento mais apropriado de acordo com as caracteristicas de cada contexto e sua
legislagdo nacional. Cabendo a cada Estado estabelecer os tramites para a mudanca de nome,
adequacdo de imagem e retificacdo da referéncia ao sexo ou género, nos registros e nos
documentos de identidade, para que estejam de acordo com a identidade de género
autopercebida, independentemente de sua natureza jurisdicional ou administrativa.

Devem no entanto, cumprir 0s requisitos indicados nesta opinido, tais como: a)
adequacao integral da identidade de género autopercebida; b) o procedimento deve considerar
unicamente o consentimento livre e informado do solicitante sem que exijam requisitos como
certificacbes médicas e/ou psicologicas ou outros que possam significar circunstancias
patologizantes; ¢) devem ser confidenciais. As mudancas, corre¢cdes ou adequacbes nos
registros e em documentos de identidade ndo devem fazer mengédo que decorreram de alteracao
para se adequar a identidade de género; d) devem ser rapidos e, na medida do possivel,
gratuitos; e ) ndo devem exigir a realizacdo de operacGes cirurgicas e/ou hormonais. Segundo
a Corte os procedimentos de natureza materialmente administrativa ou notarial sdo aqueles que
melhor atendem e se adequam a esses requisitos, os Estados podem fornecer uma via

administrativa ao mesmo tempo, o que possibilitando a escolha da pessoa requerente.

3. Pode-se entender que o artigo 54 do Cédigo Civil da Costa Rica deve ser interpretado
de acordo com a CADH no sentido de que as pessoas que desejem mudar seu nome a
partir de sua identidade de género ndo estdo obrigadas a submeter-se ao processo
jurisdicional ali contemplado, mas sim que o Estado deve prover-lhes um tramite
administrativo gratuito, rapido e acessivel para exercer esse direito humano*3?

Segundo a Opinido da Corte, o0 artigo 54 do Cddigo Civil da Costa Rica, somente é
compativel com as disposicdes da Convencdo Americana se for interpretado, seja em sede
judicial ou regulamentado administrativamente, no sentido de considerar e garantir 0s seguintes
aspectos como o deve estar focado na adequacdo integral da identidade de género
autopercebida; deve estar baseado unicamente no consentimento livre e informado do
solicitante sem que se exijam requisitos como as certificacdes médicas e/ou psicoldgicas ou
outros que possam resultar ndo razoaveis ou patologizantes; deve ser confidencial. Além disso,

mudancas, correces ou adequacdes nos registros e em documentos de identidade ndo devem

13 Livre tradugéo — OC n° 24.
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fazer mencdo que decorreram de alteracdo para se adequar a identidade de género; devem ser
rapidos e, na medida do possivel, gratuitos; e ndo devem exigir a realizacdo de operacfes
cirtrgicas e/ou hormonais.

Segundo a Corte, considerando o controle de convencionalidade, o artigo 54 do Cddigo
Civil da Costa Rica deve ser interpretado em conformidade com os pardmetros previamente
estabelecidos para que pessoas que desejem adequar integralmente os registros e/ou 0s
documentos de identidade a sua identidade de género autopercebida possam gozar efetivamente
desse direito humano reconhecido nos artigos 3°, 7°, 11.2, 13 e 18 da Convengdo Americana.

4. Levando em conta que a ndo discriminacdo por motivos de orientacdo sexual € uma
categoria protegida pelos artigos 1° e 24 da CADH, além do estabelecido no art. 11.2
da Convencéo, essa protecdo contempla a obrigacéo de o Estado reconhecer todos os
direitos patrimoniais que derivem de um vinculo entre pessoas do mesmo sexo'#?

Segundo a Corte, nesse ponto consultado, importante saber que a Convengéo
Americana protege, em virtude do direito a protecdo da vida privada e familiar (artigo 11.2),
assim como o direito a protecdo da familia (artigo 17), o vinculo familiar que possa derivar de
uma relacdo de um casal do mesmo sexo. A Corte orienta que devem ser protegidos, sem
discriminacdo alguma com respeito aos casais de pessoas heterossexuais, em conformidade
com o direito a igualdade e a ndo discriminacéo (artigos 1.1 e 24), todos os direitos patrimoniais
que derivam do vinculo familiar protegido entre pessoas do mesmo sexo. Sem prejuizo do
anterior, a obrigacdo internacional dos Estados transcende as questdes vinculadas unicamente
a direitos patrimoniais e se projeta a todos o0s direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, assim como aos direitos e obrigacdes reconhecidos no direito interno de cada

Estado que surjam dos vinculos familiares de casais heterossexuais.

5. Se aresposta anterior for afirmativa, € necessaria a existéncia de uma figura juridica
que regule os vinculos entre pessoas do mesmo sexo para que o Estado reconheca
todos os direitos patrimoniais que derivam desta relacao?

A Corte em sua Opinido Consultiva, aponta para necessidade dos Estados garantirem

acesso a todas as figuras ja existentes nos ordenamentos juridicos internos, para assegurar a

14 Livre tradugéo — OC n° 24.
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protecdo de todos os direitos das familias conformadas por casais do mesmo sexo, sem
discriminacdo com respeito as que estdo constituidas por casais heterossexuais.

Orienta a Corte que quando necessario os Estados modifiquem figuras existentes
através de medidas legislativas, judiciais ou administrativas, para amplid-las aos casais
constituidos por pessoas do mesmo sexo. Os Estados que tinham dificuldades institucionais
para adequar as figuras existentes, transitoriamente, e enquanto promovem essas reformas de
boa-fé, tém da mesma maneira o dever de garantir aos casais constituidos por pessoas do mesmo
sexo, igualdade e paridade de direitos a respeito das de sexo distinto, sem discriminagdo alguma

(PAIVA, 2018). Pontualmente no paragrafo 23 da Opinido Consultiva, a Corte assinala que:

(...) geralmente a oposi¢cdo ao matriménio de pessoas do mesmo sexo estd baseada
em conviccoes religiosas ou filosoficas. O Tribunal reconhece o papel importante que
essas convicgdes desempenham na vida e na dignidade das pessoas que a professam;
ndo obstante, estas ndo podem ser utilizadas como parametro de convencionalidade,
pois a Corte estaria impedida de utilizd-los como uma diretriz interpretativa para
determinar os direitos de seres humanos. Em tal sentido, o Tribunal é da opinido de
que tais convic¢des ndo podem condicionar o que a Convencdo estabelece a respeito
da discriminacdo baseada em orientacdo sexual. E assim que em sociedades
democraticas deve haver coexisténcia mutuamente pacifica entre o secular ¢ o
religioso; por isso que o papel dos Estados e desta Corte é reconhecer a esfera na qual
cada um destes habita, e em nenhum caso for¢car um na esfera do outro (CIDH, 2017).

Elucidando ainda na sequencia em seu paragrafo 224, que:

(...) criar uma instituicdo que produza os mesmos efeitos e habilite os mesmos direitos
gue o matrimdnio, mas que ndo leve esse nome, carece de qualquer sentido, salvo o
de apontar socialmente os casais do mesmo sexo com uma denominagao que indique
uma diferenca sendo estigmatizante, pelo menos como um sinal de subestimag&o. De
acordo com isso, existiria 0 matriménio para aqueles que, conforme o estereétipo de
heteronormatividade, fossem considerados ‘normais’, e outra instituicdo, com
idénticos efeitos, porém com outro nome, seria indicada para aqueles que fossem
considerados ‘anormais’ segundo 0 mencionado estere6tipo. Assim, para a Corte, ndo
¢ admissivel a existéncia de duas classes de unides solenes para consolidar
juridicamente a comunidade de convivéncia heterossexual e homossexual, ja que isso
configuraria uma distincdo fundada na orientagdo sexual das pessoas, que resultaria
discriminatoria e, portanto, incompativel com a Convencdo Americana (CIDH, 2017).

Essas foram as cinco perguntas formuladas pela Costa Rica, juntamente com 0s
pontos que se considerou mais relevante da Opinido Consultiva da Corte. A Opinido Consultiva
demonstra uma visdo ampla dos conceitos de familia a serem considerados pelos Estados, assim

como reforga a necessidade da igualdade e da ndo discriminacao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs uma histéria milenar de invisibilidade e perseguicdo historica o reconhecimento
dos direitos humanos ligados a diversidade sexual, tem sido no ambito internacional objeto de
discussdes nas ultimas décadas. Em 2003 quando Brasil e Africa do Sul apresentaram a
Resolugdo “Direitos Humanos, Orientagdo Sexual e Identidade de Género” na ONU inaugurou-
se, um novo capitulo na histéria dos direitos humanos das pessoas LGBTI+ porque de forma
inédita se propiciou a discussdo desse tema. Em 2008 a Resolucdo n® 2435/2008 — Direitos
Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de Género foi aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com amparo nas disposi¢oes da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e nos principios de universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos.

O tema “Direitos humanos, Orientagdo Sexual e Identidade de Género” passou integrar
a agenda da OEA e a énfase na erradicacdo de violéncia homofobica [e transfobica] no
continente tem se feito presente nesse contexto. Em 2011, a CIDH criou a Unidade para os
Direitos das pessoas LGBTI+ para tratar da protecdo e promocao dos direitos humanos e em
2013 se instaurou a “Relatoria sobre Direitos das Pessoas LGBTI”, que comegou a funcionar
em fevereiro de 2014, cumprindo o compromisso da CIDH para fortalecer e reforcar seu
trabalho na protecdo, promocdo e monitoramento dos direitos humanos dos individuos
LGBTI+. A aprovacdo da Convencédo Interamericana contra Toda Forma de Discriminacgéo e
Intolerancia, que ocorreu em 2013, representou um marco ao repudio contra a discriminacéo e
afirmacéo ao direito a igualdade.

Observou-se que essa mudanca de perspectiva no cenario internacional, que preceitua
a igualdade e combate a toda forma de discriminacdo, vem sendo reafirmada através da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A Opinido Consultiva n® 24/2017 aponta a
necessidade dos paises-membros reconhecerem a igualdade de direitos para todos os fins aos
casais homossexuais em relacdo aos casais heterossexuais e que 0S mesmos criem mecanismos
para retificacdo do registro civil de pessoas trans, em conformidade com sua identidade de
género. As cinco perguntas encaminhadas pela Costa Rica e a Opinido Consultiva emitida pela
Corte, deixam claro a necessidade do reconhecimento da igualdade e da ndo discriminacao no
que se refere as pessoas LGBTI+ e representam apontamentos necessarios para garantia e

reconhecimento da igualdade nesse contexto.
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