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RESUMO: Esta abordagem mostra a dimenséo da experiéncia religiosa do individuo como
fundamento do principio da liberdade religiosa, a funcdo da religido como sistema social, um
panorama historico da relagdo entre Estado e religido no inicio da era cristd até o processo de
laicizagdo do Estado Moderno e os possiveis desdobramentos na perspectiva da efetivacdo da
liberdade religiosa em consonancia com os ideais do Estado Democrético de Direito.
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INTRODUCAO

Em todos os povos, nagdes, tribos e épocas, vé-se a busca pelo mistico, por algum poder
superior, pelas forgas invisiveis capazes de trazer o conforto para a alma, a coragem de espirito,
0 dominio sobre o clima, a providéncia das chuvas no tempo, a realizacdo das necessidades e
0s anseios humanos (ALVES, 2003). O sagrado seria o centro do mundo, a origem da ordem,
a fonte das normas, a garantia da harmonia, a sobrevivéncia da vida social. Para Durkheim, a

esséncia da religido ndo € a ideia, mas a forca, a fonte da esséncia humana:

“(...) a verdadeira funcdo da religido ndo é nos fazer pensar, enriquecer nosso
conhecimento, acrescentar as representacfes que devemos a ciéncia representacoes de
outra origem e de outro carater, mas sim nos fazer agir, nos ajudar a viver. ‘O fiel que
entrou em comunhdo com o seu Deus ndo é meramente um homem que vé novas
verdades que o descrente ignora. Ele se tornou mais forte. Ele sente, dentro de si, mais
forcga, seja para suportar os sofrimentos da existéncia, seja para vencé-los’. O sagrado
ndo é um circulo de saber, mas um circulo de poder” (DURKHEIM, 1996. p. 459).

Trata-se, pois, de uma espécie de entidade indivisivel. Um todo formado por partes. Um
sistema mais ou menos complexo de mitos, de dogmas, de ritos, de cerimbnias. A experiéncia

religiosa, de forma geral, traz como grandes caracteristicas, nas religides, as crencas e 0s ritos;
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0 sagrado e o profano. Crengas consistem em representacdes. Ritos s&o modos de acdo
determinados (CATROGA, 2006). A crenca é o objeto do rito. S0 podera existir um rito apos
se ter definido uma crenca. Palavras, gestos, movimentos, fundamentados numa crenga formam
o rito religioso.

Niklas Luhmann corrobora com essa perspectiva da religido ampliando, inclusive, o
entendimento ao descrever uma possivel separacdo do sagrado e do profano. Na visdo deste
autor, existiriam dois mundos separados, hostis e até rivais. SO se poderia pertencer plenamente
a um se houvesse uma forma de sair do outro. Por isso, o individuo é exortado a retirar-se
totalmente do profano para que possa vivenciar uma vida sagrada. O ponto marcante dessa
separacao seriam as iniciacfes e as ceriménias que tém por objeto introduzir a pessoa na vida
religiosa (2007, p.10-13).

Nas teorias da religido, na maioria das vezes, ndo ha uma distin¢do clara entre a funcéo
e 0s seus possiveis beneficios. Faz parte de fundamentos antropolégicos a compreensao de que
a pessoa que se encontra nos limites da sua existéncia (sofrimento, doenca ou morte) necessita
de consolo e, em vista da sua finitude, coragem para superar as adversidades. A morte, por
exemplo, se reflete em toda a vida, mas, apenas no seu final pode ser concebida como uma
unidade. E justamente neste momento que pode se envolver por um sentido religioso
(LUHMANN, 2007, p.45). A religido enseja rituais para, a partir de uma interpretacdo moderna
e funcionalista, trazer alivio as tensdes latentes, como no sofrimento, transformando-o em algo
suportavel. Isso é importante quando se trata dos beneficios dos meios da fé religiosa, do
conforto religioso e dos ritos da religido.

Até o século XVI, havia uma versdo do texto sagrado e uma verdade religiosa. 1sso
somente era possivel em uma sociedade estratificada em que o acesso ao texto sagrado era um
privilégio estamental, apoiado em mecanismos de controle de sua interpretacdo. O controle
hermenéutico do texto biblico era assegurado pela censura, pela catequese, pelos monopoélios
de edicdo da Biblia e pelas homilias (textos exegéticos que explicavam o teor das escrituras de
maneira a reforcar a autoridade da igreja). Tais mecanismos ndo assegurariam uma
interpretacdo univoca do texto biblico a partir de meados do século XVII.

A capacidade individual de por a prova e refletir sobre as imposicdes decorrentes da fé,
ligada a difusdo do dominio da escrita, torna-se um problema apenas com a imprensa e, do lado

protestante, conduz a uma adesao intensa ao contetudo das e a uma internalizacdo da fé como



VI SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

VI Mostra de Trabalhos Cientificos

experiéncia propria, além de um maior grau de convencimento de cada um em sua confisséo
intima (LUHMANN, 2007, p.178).

Religido e Estado nos Primordios da Cristandade

Com a premissa inicial de que o individuo era um ser religioso e organizado civilmente,
criador de uma ficcdo juridica, denominado Estado, mantenedor de uma forca ideoldgica e
pactual, analisar-se-a algumas questdes sobre a relacdo da religido e o Estado a partir do inicio
da era cristd, enquanto fontes de poder e regulacdo social. Nos primérdios da era cristd, o
Império Romano exercia um dominio hegemdnico sobre muitas nagdes (MARRAMAO, 1995).
Em sua politica de conquista e dominagcdo, como assevera Rousseau, Roma deixava aos
vencidos seus deuses e suas leis. Uma coroa ao Japiter do Capitolio era o unico tributo que
frequentemente era imposto (ROUSSEAU, 1978. p.139). Os romanos, a principio, nao
impuseram suas leis nem seus deuses aos povos conquistados. Havia uma maior tolerancia
desde que as imposicdes tributarias fossem cumpridas.

Com a expansdo territorial e politica do Império e a aceitacdo de outros deuses, 0
paganismo foi conhecido no mundo como uma religido. Foi nesse ambiente que nasceu o
cristianismo, religido predominante do mundo ocidental. Foi nessas circunstancias que Jesus
veio estabelecer na terra um reino espiritual; separando, o sistema teoldgico do politico e
fazendo com que o Estado deixasse de ser uno. O resultado deste processo foi uma
multiplicacdo de divisGes internas que jamais deixaram de agitar 0S povos cristdos
(ROUSSEAU, 1978. p.139-145).

Nas palavras de Maria Celina Bodin Moraes (2006. p.9) o cristianismo surgiu como uma
religido de individuos, que ndo se definiam por sua vincula¢do a uma nacéo ou Estado, mas por
sua relacdo direta com o mesmo e Unico Deus. Engquanto nas outras religides antigas a divindade
se relacionava com a comunidade organizada, o Deus cristdo relacionava-se diretamente com
os individuos que nele criam.

O crescimento do nimero de cristdos proporcionou maior perseguicdo estatal contra os
cristdos primitivos. Agora, a dispersa religido, em virtude da perseguicdo, se espalhava por toda
a Asia, 0 Oriente e parte da Europa. Assim, por mais de trés séculos, a Igreja de Cristo acabou
permanecendo na clandestinidade (HESPANHA, 1997, p.84). Em sintese, levando em conta a

queda do Império Romano, exemplificam-se a ascensdo da influéncia e do poder da Igreja com
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base nos seguintes fundamentos: no século V o Império reconhece a Igreja o privilégio de foro,
com jurisdicdo privativa sobre os clérigos. No século X arroga-se sobre todas as matérias
relativas ao casamento. O dominio da escrita era predominantemente da religido. O
fortalecimento institucional traz uma hegemonia sobre os mecanismos politicos e juridicos,
impondo-se aos reis e tutelando as organizacdes politicas periféricas (HESPANHA, 1997, p.84-
87).

O poder institucional religioso cresce de tal forma que se torna legislador a partir do
nascimento do direito canénico. H&4 um destaque para a conduta civil trazida pela legislacdo da
época, sobretudo em relacdo as relagdes pessoais entre conjuges; valorizacdo da vontade no
direito dos contratos; do direito sobre as coisas; sucessdo testamentaria; exigéncia de boa-fe
para a prescricdo; valorizagdo das solucbes de equidade contra decisfes de direito estrito;
promocgédo da composicdo amigavel e da arbitragem; estabelecimento de processo inquisitorio
em assuntos penais (HESPANHA, 1997, p.85). O crescimento do poder religioso em assuntos
de Estado e a determinagdo de uma conduta social foi sublinhado por grandes embates entre os
imperadores e 0s papas.

Thomas Hobbes, no Leviatd, também demonstra a influéncia e a autoridade que a
religido exercia sobre o Estado Medieval. Ele chega a questionar se haveria alguma legitimidade
sobre um rei que nao fosse coroado por um bispo. Destaca também a imposicdo de celibato a
todos, inclusive aos nobres, que desejassem se tornar padres; o poder de extinguir toda
condenacdo imposta por um rei que foi julgado herege; o poder de depor reis, e, por fim, que o
clero secular e regular, seja em que pais for se encontra isento da autoridade de seu reino, em
casos criminais (HOBBES, 1979. p. 45).

Para Hobbes, o direito politico e a religido se consolidam nos soberanos cristdos. Séo
eles que recebem o poder sobre o povo tanto em assuntos politicos como religiosos. Sao eles 0s
legisladores. Neste emaranhado politico e religioso, 0 papa governa os suditos de forma
religiosa. E aqui a relacdo divina fica mais incisiva de modo que o papa passa a ter dominio
jure civili e ndo mais jure divino. Hobbes refere ainda que existiriam duas espécies de religido,
uma inventada pelos homens (pagdos) e outra dada por Deus através de alguns homens
(HOBBES, 1979, p. 179).

Os primeiros fundadores e legisladores de Estados entre os gentios tinham o objetivo
apenas de estabelecer a ordem civil através da religido. Para tanto, primeiro incutiam o

pensamento de que 0s preceitos eram divinos e ndo humanos, depois, o fato de que a obediéncia
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e a desobediéncia daqueles preceitos tinham o poder de agradar ou desagradar os deuses, e por
fim instituiam cerimonias, suplicas e sacrificios que acreditavam serem capazes de aplacar a ira
dos deuses. A despeito disso, 0 objetivo era a paz do Estado através da forca da religido
(SARMENTO, 2003).

Desta forma, por toda Idade Média o poder do Papa e do Imperador tinham um especial
parentesco, pois aos olhos dos tedlogos e dos juristas cristdos, o Imperador e a Igreja seriam
irmaos e constituiam fatores muito poderosos na uniformizacgdo dos direitos locais, ora sendo o
direito romano o arcaboug¢o do canénico, ora sendo o candnico o arcabou¢o do romano
(HESPANHA, 1997, p. 90). A ruptura desse modelo ocorre a partir do século XVI. Marco
historico no contexto religioso de quebra desta hegemonia do catolicismo sobre o “Estado” foi
a Reforma Protestante.

Com a Reforma nasce, nas palavras de Max Weber, uma nova ética crista que ao inves
de se preocupar com a vida ap6s a morte e 0 medo do inferno — ensino predominante no
catolicismo medieval — passa a desenvolver um empreendedorismo no pensamento cristao
protestante (WEBER, 1904). Se na face religiosa o protestantismo trouxe um marco divisorio,
no Estado Secular, no mundo do direito, alguns fatores também marcaram a historia do Estado.

Neste processo continuo de racionalizacdo o individuo cria e acredita em conceitos que,
em seguida, serdo desacreditados e substituidos por novos conceitos, construindo uma histéria
de constantes transformacdes. Ou seja, no entendimento assim como sublinhado por Thomas
Kuhn (2003), a historia das ciéncias aparece ndo como um progresso continuo e cumulativo,
mas como uma série de revolugdes, provocando, cada uma, novas demandas e realidades. Com
o luminismo e o cientificismo, tentou-se desacreditar a religido. Todavia, a religido

permaneceu como elemento constitutivo importante na sociedade moderna.

A Laicizacao do Estado Democrético de Direito

Na relacdo entre o Estado e a Igreja verificam-se varias estruturas politico-religiosas,
cada uma com suas caracteristicas. Esta relacdo fica demonstrada da seguinte forma: Ainda ha
Estados onde existe a identificacdo entre estes e a religido, entre a comunidade politica e
religiosa, que se aglutinam formando um sé poder, dai surgem os estados teocraticos e o
cesaropapismo. No Estado teocratico ha um dominio do poder religioso sobre o dominio
politico e no cesaropapismo ha um dominio do poder politico sobre o poder religioso. Tal

estrutura politico-religiosa € verificavel, por exemplo, em nossos dias no ambito do
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fundamentalismo islamico onde as leis civis e religiosas acabam se misturando (MIRANDA,
2011. p. 106).

Num segundo modelo, ocorre uma néo identificacdo; é o chamado estado laico. Este,
por sua vez, também se divide em dois grupos. Um modelo em que o Estado se vincula com
uma confissdo religiosa formando uma religido oficial. E o modelo laico de separagéo entre
Estado e religido, em que o estado tem uma postura de neutralidade (MIRANDA, 2011. p. 108).
No primeiro caso, hd uma unido entre Estado e religido na consagracdo de uma religido oficial,
como ocorreu, por exemplo, na Constitui¢do brasileira de 1824 consubstanciado em seu artigo
5°. Essa organizacdo pode ocorrer das seguintes formas: A - Pode haver a ascendéncia de um
poder sobre o outro, criando, desta maneira, o clericalismo, ou seja, a supremacia do poder
religioso sobre o politico, ou entéo, o regalismo, com a supremacia do poder politico sobre o
religioso; B — Ocorre uma unido com autonomia relativa, como foi o caso brasileiro
(CIFUENTES, 1989).

No segundo caso, com a separacdo entre Estado e Religido, esta pode ocorrer de forma
relativa ou absoluta. Sera relativa se houver tratamento especial ou privilegiado de uma religido
em detrimento das demais. Sera absoluta quando houver igualdade das confissGes religiosas
(MIRANDA, 2011, p. 109). No Brasil atual, o que pode ser vislumbrado é um discurso de
neutralidade laica, todavia com uma pratica repleta de relativismos. Prova disso sdo, por
exemplo, os simbolos religiosos em prédios publicos e os feriados religiosos cristdos catolicos
(RIBEIRO, 2002). Ha ainda um terceiro modelo dessa relacdo caracterizada por esta oposicéo
do Estado em relacdo a religido. Quando ha uma oposicéo relativa encontra-se o Estado laicista
que repudia a religido como expressdo comunitaria. Quando a oposi¢do € absoluta ha o Estado
ateu ou de confessionalidade negativa, verificado, sobretudo, nos regimes totalitarios
(MIRANDA, 2011, p. 106-111).

O Estado Laico retratado pela CR/88 preconiza a neutralidade entre o poder politico e o
religioso. Assim, a perspectiva da laicidade significa uma ndo assuncéo de tarefas religiosas
pelo Estado, sem impedir, contudo, o reconhecimento do papel da religido e dos diversos cultos,
como valor social constitucionalmente reconhecido. Neste diapasdo, o art. 18 da Declaracao

Universal de 1948 refere que:

“Toda pessoa tem o direito & liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido:
este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgdo, assim como a
liberdade de manifestar a religido ou a convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em
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plblico como _em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos”
(DECLARACAD, 1948).

Diante do direito fundamental, o Estado Laico em um conceito ocidental de
hermenéutica constitucional baseado no paradigma de Estado Democratico de Direito busca a
neutralidade religiosa do Estado, mas ndo o seu desconhecimento da religido enquanto fato
social. Sendo a religido um valor consolidado da sociedade, o Estado deve garantir a formacéo
e o0 desenvolvimento de um ambiente publico de livre consciéncia. A neutralidade estatal
significa a ndo proposicao de qualquer valoracdo religiosa prioritaria no espaco publico, pois
todas as religides deveriam ser tratadas de forma igualitaria (MIRANDA, 2011. p. 121).

Neste modelo, o principio da laicidade ou da ndo confessionalidade do Estado significa
a ndo confessionalidade dos atos oficiais e do protocolo do Estado; a proscri¢do do juramento
religioso; um dever de reserva dos titulares de cargos publicos; a auséncia de simbolos de
qualquer religido em prédios publicos; as garantias de assisténcia religiosa; o reconhecimento
da eficacia juridica do casamento religioso; a inadmissibilidade de proibicao de uso de simbolos
religiosos por funcionarios, agentes publicos e alunos, desde que nédo ostentatdrio, provocatorio
ou ofensivo a dignidade da pessoa humana; existéncia de tempo de emisséo religiosa na radio
e televisdo publica; punicdo de genocidio de grupos religiosos, incitacdo a discriminacéo, 6dio
ou violéncia, destruicdo ou dano a estabelecimento religioso (MIRANDA, 2011, p. 122).

No ordenamento constitucional patrio lé-se: “(...) ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenga (...)”. Quando isso € dito e € “(...) assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
(...)”, isso significa que o Estado ndo pode interferir neles, nem direta nem indiretamente,
demonstrando a neutralidade desejada pelo constituinte, com base nos direitos fundamentais de
primeira geracdo (MIRANDA, 2011, p. 128).

Um Estado laico neutro ancora-se no entendimento de que a religiosidade humana esta
totalmente ligada a intimidade do individuo. A preferéncia religiosa de cada pessoa é um
vinculo de fé, subjetiva, individual, privada, no intimo e profundo do ser ontolégico. A isencéo
estatal visa a protecdo de tdo sagrado direito individual e coletivo, uma vez que a competéncia
primordial pelo bem estar social e a resolucdo de conflitos pertence ao Estado, que deveria
exercitar a isencdo, seja no plano administrativo ou jurisdicional, de forma a atuar de maneira
a contemplar a todos (OLIVEIRA, In: MARTINS FILHO, 2011. p. 129).

A republica que € democrética, de direito, solidaria, também deve respeitar e exercitar

a tolerancia, principalmente com as minorias, uma vez que o ordenamento juridico protege
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especialmente a parte fragil das relacGes, sejam relacdes e abusos de esferas publicas ou
privadas. Nesse sentido, o ordenamento constitucional prescreve expressamente em seu art. 19:
“E vedado” — portanto, é proibido, é defeso — “a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: estabelecer cultos religiosos ou Igrejas; subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou com seus representantes relacbes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico” (LEITE, 2014).

A gestdo publica ndao pode se confundir com o gestor publico. Como detentor de um
cargo publico, sua funcdo primordial fundamenta-se no direito vigente e ndo em suas crencas
pessoais. O Estado laico ndo deve fomentar ou sustentar, se opor ou restringir a liberdade
religiosa. Sua fungéo é garantir a liberdade constitucional dentro dos pardmetros da cidadania
e igualdade perante a lei. Dentro de uma racionalidade e proporcionalidade, o Estado de forma
isenta atua garantindo que o direito a liberdade religiosa seja efetivamente realizado
(FISCHMANN, 2008).

No paradigma de liberdade religiosa como direito subjetivo individual encontra-se a
liberdade de ter, ndo ter ou deixar de ter religido; como liberdade de crenca, de escolher
livremente, mudar ou abandonar a prépria crenca, ou seja, o individuo tem o poder pessoal de
viver de acordo com suas convicgdes pessoais em cada momento de sua vida. E livre para
escolher no que quer acreditar (GALDINO, 2006).

E uma prerrogativa inalienavel a liberdade de atuacio, o poder de agir ou ndo agir em
conformidade com as normas da religido professada; liberdade de professar a propria crenca,
de exprimir e divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu
pensamento religioso. Inclusive o direito de produzir obras cientificas, literarias e artisticas
sobre religido; liberdade de informar e se informar, de aprender e ensinar sobre religido;
liberdade de culto, de praticar ou ndo as liturgias religiosas sejam estas particulares ou publicas,
o direito de aderir a igreja ou confissao religiosa que desejar e participar na vida interna e nos
ritos religiosos celebrados; receber a assisténcia religiosa que desejar; a liberdade de celebrar
casamento e ser sepultado com os ritos da propria religido, de comemorar publicamente as
festividades religiosas de seu credo, de reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de
acordo com as préprias conviccdes (BLANCARTE, 2008).

E o direito & privacidade religiosa, no qual ninguém pode ser questionado por qualquer
autoridade acerca das suas conviccdes religiosas, salvo para coleta de dados estatisticos ndo

individualmente identificaveis, nem ser prejudicado por se recusar a responder; € o direito de
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escolher para os filhos os nomes proprios da onomastica em matéria religiosa. Também hé o
direito de objecao de consciéncia pelo credo religioso com atribuicdo de servigo alternativo ao
servico militar obrigatério. Direito a assisténcia religiosa em situacdes especiais — membro das
forcas armadas ou seguranga publica, internamento em hospitais, asilos, colégios,
estabelecimento de saude, de assisténcia, de educacéo e similares e estabelecimento prisional —
e direito a ensino religioso em escola publica (WEINGARTNER, 2007, p. 73).

O Estado ndo fica limitado a se abster, a ndo atrapalhar, mas também tem a obrigacéo
de proteger ativamente quem for agredido ou ameacado por terceiros, no que tange a seus
direitos fundamentais. Além do que, o Estado t ganha uma incumbéncia de fornecer condicbes
materiais minimas para o exercicio efetivo desses direitos. Trata-se de direito complexo de
vertentes subjetivas e objetivas, individuais e coletivas, de dimensdes negativas e positivas
vinculando-se aos entes publicos e privados, com manifestacdes de crenca e culto, de ordem
institucional e procedimental. Deve ser interpretado com prisma da liberdade e ndo com o
prisma teologico de verdade (WEINGARTNER, 2007, p. 61).

CONSIDERACOES FINAIS

Estado laico € um Estado que ndo tem uma religido oficial, mas que por dever oficio
necessita exercitar a tolerancia para com todas as matrizes religiosas. A laicidade impde que 0
Estado se mantenha neutro em relacdo as diferentes concepcdes religiosas presentes na
sociedade, sendo-lhe vedado tomar partido em questdes de fé, bem como buscar o
favorecimento ou o embaraco de qualquer crenca. Religido e Estado s@o horizontes de uma
mesma experiéncia histérica. Os seres humanos, sociais, politicos, religiosos, necessitam
relacionar-se consigo mesmo, com seu proximo e com sua espiritualidade. Qualquer Estado ou
Instituicdo que ndo souber respeitar tais relacdes estard agredindo o seu propésito que é,
justamente, promover o bem estar social.

O Estado ndo tem o poder nem o dever de apoiar publicamente alguma religido em
particular, mas, sim, apoiar os jurisdicionados religiosos dentro de uma perspectiva estatal,
nunca religiosa, ndo se manifestando contra e nem a favor, mesmo de forma direta ou indireta.
Os principios constitucionais que orientam a administracdo publica — legalidade,

impessoalidade, moralidade, eficiéncia — sdo normas principioldgicas que servem como
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instrumentos de combate as diversas praticas que podem gerar confusdo entre o publico e o
privado.

O advento da modernidade acabou exacerbando a premissa de que a vida cotidiana €
respaldada em suas diferentes esferas a partir de um sentido de autonomia e liberdade. A defesa
de um Estado laico é, fundamentalmente, a defesa deste modo de viver e conceber 0 mundo.
Eventuais usos e abusos praticados sugerem que o Estado necessita preservar e reforcar o seu
papel arbitral através do cuidado e da garantia da liberdade religiosa. Ao Estado ndo cabe
discriminar por motivos religiosos, tampouco negar a existéncia de Deus.

Sdo as especificidades historicas que devem ser levadas em conta na compreensdo e
emergéncia do Estado moderno. De um lado, a religido, que reflui para a subjetividade do
individuo. De outro, o Estado, que dispensa a legitimacéo da religido para assumir a gestdo. No
entanto, em nenhuma das formacdes do Estado moderno a separacao entre o publico e o privado
existiu de forma objetiva, mas, alinhado com processos de negociacdo e acomodacdo onde a

maior dificuldade ¢ a construcdo de uma conduta dialogal por todas as partes envolvidas.
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