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RESUMO

A proposta deste artigo é provocar algumas reflexdes acerca da dignidade humana e do direito
a moradia digna no contexto do Estado Democratico de Direito, demonstrando como a
interligacdo entre esses trés elementos € essencial para a estruturacdo de uma sociedade mais
justa, inclusiva e humana. O objetivo geral € analisar de forma abreviada as bases de construcao
do principio da dignidade da pessoa humana, tendo como ponto de partida a necessidade de
protecdo dos direitos humanos fundamentais, em especial o da moradia digna, além de
demonstrar como a organizacao do Estado no modelo Democratico de Direito pode influenciar
na salvaguarda tanto da dignidade humana, quanto do direito a moradia digna. Para cumprir
com essa finalidade, a pesquisa se desenvolve por meio do método tedrico-descritivo, tendo
como método interpretativo o socioldgico e a técnica utilizada sera a de pesquisa bibliogréafica.
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1 INTRODUCAO

O nucleo de estudo relativo ao direito a moradia é objeto de analise em diversas
ciéncias, ndo se detendo apenas as ciéncias juridicas e sociais, principalmente pela sua
pluralidade de aspectos essenciais a vida humana. Trata-se de incontestavel direito humano,
uma vez que nao apenas figura como condicdo capital para a vida digna, mas, sobretudo, em
funcdo de sua conexao direta com outros tantos direitos também considerados essenciais para
a dignidade da pessoa humana.

Nesta linha, o direito a moradia pode ser compreendido como um direito social de
acesso, um direito de igualdade, um direito de oportunidade. Sua relacdo com a dignidade
humana é, por conseguinte, inegavel, uma vez que se traduz em uma das condi¢cdes minimas
para que esse fundamento constitucional possa se tornar efetivo.

E, portanto, a moradia, um dos elementos essenciais da triade

alimentacdo/salde/moradia que vai permitir que o ser humano tenha um padrdo minimo para
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viver com dignidade. E um direito que garante nio s6 a protecao contra intempéries climaticas
e contra perigos encontrados na natureza e nas ruas, mas, sobretudo, que garante abrigo ao
pensamento, a privacidade, a expressdo da individualidade, motivo pelo qual é reconhecido
nacional e internacionalmente como um direito humano garantido a todos.

Em consonéncia ao exposto, importante referir que a Constituicdo Federal de 1988, no
caput do artigo 1° consagra o Estado Democratico de Direito como um dos principios
fundamentais da repUblica brasileira. Um pouco mais afrente, no inciso I11 do mesmo artigo, a
Carta Magna estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos deste modelo
de Estado, de modo que é possivel constatar que, no ordenamento juridico brasileiro, a
dignidade foi erigida ao status de norma juridica, desempenhando a funcdo de alicerce na
estrutura do Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, ndo € aceitavel a existéncia de uma vida com dignidade entre a fome, a
falta de moradia ou de emprego, especialmente porque a liberdade humana conquistada se
enfraquece quando o homem enfrenta uma necessidade extrema. Desta maneira, a realizagdo
da dignidade exige do Estado e também dos particulares, para além de condutas que a respeitem,
também condutas positivas (prestacdes materiais) que a promovam, pois talvez este seja o Unico
caminho que conduz a uma situagéo social mais humana e mais justa.

Nada obstante, é nitido no Brasil que, embora haja uma consideravel atencdo com 0s
direitos fundamentais e com o enaltecimento da dignidade da pessoa humana, haja vista terem
sido consagrados no texto constitucional, e integrarem a nova ordem politica-juridica
inaugurada com o surgimento do Estado Democratico de Direito, ainda assim persiste uma
continua maculacdo destes importantes direitos, bem como o constante aviltamento da
dignidade.

A contar da inclusdo da moradia no elenco de direitos sociais expressamente
estabelecidos nos art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, inaugurou-se no ambito juridico
brasileiro uma nova ordem que reconhece e afirma o direito a moradia como um direito humano
e, também, fundamental. Porém, em que pese seja inquestionavel a afirmacao juridico-formal
deste direito a partir da entrada em vigor da EC n° 26/2000, ha uma latente precariedade na sua
efetivacdo, na medida em que o descompasso existente entre aquilo que esta previsto nas
normas pertinentes ao direito a moradia e o alto grau de exclusdo e injustica que ainda ocorre

na estrutura social urbana brasileira é estarrecedor.
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Diante disso, se entende pertinente provocar algumas reflexdes acerca desta necessaria
interligagdo do direito humano a moradia como elemento essencial da dignidade da pessoa
humana, e a funcdo do Estado Democratico de Direito para garantir a concretizacdo de ambos,

como forma de viabilizar a constru¢do de uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITO A MORADIA DIGNA NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A nocgao sobre o que trata a expressao “dignidade da pessoa humana” € central no estudo
do Direito e da Filosofia. A sua definicdo ou conceituacdo sdo tarefas complexas, especialmente
porque o idedrio atual sobre o que € a dignidade da pessoa humana percorreu um longo e
tortuoso caminho até incorporar 0s contornos de reconhecimento e significacdo
contemporaneos.

A primeira base do pensamento que permeia a origem da dignidade humana retoma ao
pensamento cristdo, o qual relaciona a criacdo divina com a ideia de dignidade, ou seja, tendo
sido 0 homem criado a imagem e semelhanca de Deus, seria, portanto, 0 homem um ser digno.
Essa concepcdo, todavia, ndo poderia ficar aprisionada a ideologia cristd, sob pena de o0 seu
conceito ndo atingir a sua configuracao atual e universal, de sorte que foi necessario desvincula-
lo de um dogma especifico, trazendo-o0 para 0 campo terreno.

Desta maneira, a nocéo de dignidade passou a estar assentada na ideia de hierarquia, ou
seja, quanto maior fosse o nivel de influéncia e poder de uma determinada pessoa, maior seria
a sua dignidade. Essa ideia trouxe consigo um grande paradoxo, pois ao distinguir 0s nobres
dos suditos, a dignidade, a0 mesmo tempo em que indicava a posi¢do elevada de uma pessoa,
engendrava a ideia de dominacao e poder desta em face as demais, dada a sua artificial condi¢cdo
de superioridade.

Fundamentada na ideia de hierarquia, mais uma vez, a no¢do de dignidade apresentava-
se fragilizada, necessitando ser aprimorada para cumprir com seu desiderato, especialmente
porque a dignidade, enquanto direito humano € inerente a vida e independe de qualquer
merecimento pessoal ou social, precedendo sua existéncia ao préprio Estado, ao passo que nas
relacBes calcadas na hierarquia, pode ser tido como natural, por exemplo, que umas vidas
valham mais que outras.

De todo modo, é importante perceber que, independentemente do referencial que sirva
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como origem, a dignidade da pessoa humana deve ser considerada como um elemento fundante
da vida, pois, para além dela, a autonomia e a racionalidade também compdem a base da
estrutura humana, de tal forma que, partindo-se da premissa de que o homem é digno, racional
e autbnomo, a ele se impGe o privilégio de ser e estar no mundo sem amargar qualquer tipo de
discriminagao.

Immanuel Kant (1964) foi um dos estudiosos da Filosofia que estabeleceu com muita
propriedade as ideias de racionalidade e autonomia como elementos inerentes ao plexo de
atributos que compde a dignidade. Segundo ao autor, essencialmente, deve haver uma distin¢éo
entre seres irracionais e seres racionais. Os primeiros sdo considerados meio, ao passo que 0S
altimos sdo considerados fim em si mesmos. Os ultimos, vale dizer, por serem dotados de
racionalidade, inevitavelmente possuem autonomia, atributo que os torna dignos de
consideracéo e respeito.

Em continuacgao, Kant (1964, p. 91) assevera que “os seres racionais sao chamados de
pessoas, porque a natureza deles os designa ja como fins em si mesmos, isto €, como alguma
coisa que ndo pode ser usada unicamente como meio, alguma coisa que p&e limite, em certo
sentido, a todo livre arbitrio (e que ¢ objeto de respeito)”. Percebe-se que, para Kant, as pessoas
ndo sdo objeto ou coisa, isto é, ndo podem ser utilizadas como ferramenta ou instrumento para
uma satisfacdo de uma necessidade ou alcance de um objetivo. Pelo contrario, as pessoas sdo
Unicas e, como tal, séo brindadas pela individualidade que as torna dignas de respeito.

Em decorréncia destes postulados, € possivel reconhecer que, na doutrina de Kant,
justamente em funcdo de sua racionalidade que o homem, desejando ser bem tratado e
respeitado em toda a sua vivéncia, busca agir em relacdo a seu semelhante de forma positiva,
contribuindo com a criacdo de uma relacdo fundada na alteridade, ou seja, a0 mesmo tempo em
que age de forma positiva perante uma pessoa, espera receber, em igual propor¢do, também
uma conduta positiva (e em mesma medida), desta pessoa.

Nesse contexto, percebe-se que, para Kant, a no¢do de o que é dignidade da pessoa
humana vai muito além dos idearios de divindade ou hierarquia, se aproximando muito de algo
que pode ser considerado inerente a prépria racionalidade humana, elemento que torna o
homem diferente dos outros seres (animados e inanimados) do planeta, precisamente porque o
homem é um fim em si mesmo.

As linhas tracadas até aqui ilustram abreviadamente a importancia do conceito de
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dignidade da pessoa humana no ambito da Filosofia, evidenciando a evolugdo de seus estudos
no sentido de exaltar a centralidade do homem no nucleo do contexto social e politico,
indicando que este conceito se sobressai por exatamente distinguir o homem dos demais seres
Vvivos do planeta ao mesmo tempo em que o iguala ao seus semelhantes.

N&o obstante, as experiéncias trazidas a partir do século XVII pela Revolugéo Industrial
e, mais tarde, pelas duas Grandes Guerras, manifestaram lastimosos exemplos de violacdo a
dignidade da pessoa humana, na medida em que promoveram verdadeiras atrocidades contra
certos grupos de pessoas como, por exemplo, no caso de arbitrariedades cometidas pelos
burgueses em face da classe proletariada, a tirania dos nazistas contra os judeus, corroborando
que ndo era suficiente apenas declarar a dignidade da pessoa humana — era preciso avancar.

Com efeito, diante da ineficacia de apenas declarar a existéncia da dignidade humana
para a sua realizagdo, mostrou-se indispensavel salvaguardar este atributo humano com
instrumentos que pudessem ser exigidos coercitivamente para que, de fato, pudesse se tornar
efetivo. Essa constatacdo integrou o movimento de internacionalizacao dos direitos humanos

que, segundo Flavia Piovesan (2011, p. 96):

“[...] constitui um movimento extremamente recente, surgindo do pos guerra, como
resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. Apresentando o
Estado como o grande violador dos direitos humanos, a era Hitler foi marcada pela
légica da destruicdo e descartabilidade da pessoa humana [...] O legado do hazismo
foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condigéo de sujeitos de direitos a
pertinéncia de determinada raga — a raga pura ariana.”

Em decorréncia do movimento internacionalizacdo dos direitos humanos, a dignidade
da pessoa humana passou, de forma gradativa e progressiva, a ser integrada e tratada pelo
Direito. Dito de outra forma, o Direito encampou para si o papel de atrair e normatizar a
dignidade da pessoa humana, tornando-a uma categoria juridica, ou seja, um direito tutelado e
exigivel legalmente.

Como resultado desta dinamica e, diante da necessidade de tornar a dignidade uma
categoria de direito exigivel juridicamente, comecaram a surgir 0S primeiros registros de
positivacdo do tema que sdo encontrados em acordos e tratados internacionais de declaracédo de
direitos. A Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens de 1948 é um exemplo de
instrumento juridico que se sobressai como meio de inserir a no¢do de dignidade da pessoa

humana no ordenamento juridico.



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

A Declaracdo de 1948, além de conferir a dignidade da pessoa humana contornos
universalistas, teve, de acordo com Flavia Piovesan (2011, p. 146), como uma de suas principais
finalidades “delinear uma ordem publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao
consagrar valores basicos universais. Desde seu preambulo, € afirmada a dignidade inerente a
toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis”.

A partir deste marco histérico, portanto, o Unico requisito exigido para a titularidade de
direitos passou a ser a condicao de ser pessoa, situacdo que representou verdadeira ruptura com
0 legado nazista, que restringia a titularidade de direitos a raca pura ariana. Em decorréncia
desta ruptura, a dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento dos direitos humanos, foi
sendo incorporada por todos os documentos que versam sobre direitos humanos.

De acordo com o artigo 1° da Declaragdo Universal (ONU, 1948) “todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e consciéncia e devem agir
em relacdo uns com o0s outros, com espirito de fraternidade”. Se depreende da literalidade do
dispositivo que a ideia de dignidade ndo mais traduz o conceito de divindade ou de classe, como
ocorria na sua origem, mas aprimorando as convicgoes da Filosofia, exprime a nogéo de que a
dignidade possui como marco fundante o estabelecimento de uma identidade comum entre os
homens, que decorre justamente do fato de possuirem consciéncia e razao.

Como consequéncia desse aprimoramento no conceito de dignidade, é possivel perceber
que, para aléem de assegurar e legitimar, € necessario impor aos homens que empreguem
esforcos no sentido de construir materialmente o conceito de dignidade, isto €, na condicédo de
seres racionais, dignos e conscientes, 0s homens, em ac6es de fraternidade, devem proporcionar
dignidade aos seus congéneres, especialmente porque essa no¢ao contemporanea de dignidade,
é uma dignidade que iguala.

A Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, no caput do artigo 1°, consagra o Estado
Democratico de Direito como um dos principios fundamentais da republica brasileira. Um
pouco mais afrente, no inciso Il do mesmo artigo, a Carta Magna estabelece a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos deste modelo de Estado.

Percebe-se que no ordenamento juridico brasileiro a dignidade foi erigida ao status de
norma juridica, desempenhando a funcdo de alicerce na estrutura do Estado Democratico de
Direito, de tal forma que, ademais de constituir-se uma categoria juridica fundamental,

encontra-se revestida de juridicidade capaz de assegurar a total eficacia dos direitos
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fundamentais, individuais e sociais do homem, na realidade concreta da sociedade.
Neste novo cenario, Ingo Sarlet (2015, p.20), sugeriu um conceito juridico para
determinar o que seria a dignidade da pessoa humana:

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao dos demais
seres humanos.”

Em consonéncia com a conceituacdo proposta do Sarlet, é nitido que na condicdo de
fundamento do Estado Democrético de Direito, a dignidade exige condi¢cbes minimas para
existir, ou seja, exige “existéncia digna conforme os ditames da justica social como fim da
ordem econdmica” (SILVA, 1998, p. 93), na medida em que representa um desrespeito a
dignidade, por exemplo, um sistema carregado de desigualdade, uma ordem econdmica onde
um expressivo niumero de pessoas passa fome, onde criangas ndo tém acesso ao minimo de
salde para de se desenvolverem adequadamente.

Nada obstante, € nitido no Brasil que, ainda assim persiste uma continua maculacao
destes importantes direitos. Uma das causas dessa violacdo, consoante assevera Daniel
Sarmento (2000), ocorre porque ao Estado ndo cabe apenas se abster de praticar atos que
ofendam a dignidade, mas, também, imprimir condutas ativas que promovam a dignidade,
assegurando um minimo existencial a todos os individuos. Isso porque, o individuo tem a sua
dignidade aviltada toda vez que é privado de uma de suas liberdades fundamentais, bem como
quando é tolhido de alimentacdo, moradia, satde, educacdo bésica, etc.

Dessa compreensao emerge o debate sobre o que poderia ser, entdo, definido como
conteddo da dignidade humana. De plano, é preciso afastar a ideia de que compde a dignidade
uma lista numerus clausus de direitos. Pelo contrario, a dignidade é um conceito aberto, que
deve ser analisada em cada caso individualizado, considerando cada cultura, cada costume, cada
realidade.

Nesse sentido, Daniel Sarmento (2016, p. 93), aduz que, por exemplo, existem direitos
sociais na Constituicdo Federal brasileira que estdo diretamente relacionados ao minimo

existencial, como, por exemplo, salde, moradia alimentag&o, assisténcia sociais, entre outros.
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Esses direitos, todavia, “ndo contemplam todas as necessidades materiais que sejam essenciais
para uma vida digna, que também envolvem, por exemplo, 0 acesso a vestimentas adequadas,
a 4gua potavel, a energia, etc”.

Sem embargo e para além da definicdo de seu conteddo minimo, em que pese a
dignidade humana represente significativo vetor interpretativo, traduzindo-se em fonte de valor
que inspira o ordenamento juridico do Estado Democratico de Direito, adquirindo inclusive
forca discursiva, ainda assim a dignidade humana é alvo de ameacas e violagdes por todos 0s
lados, situacdo que demonstra estarem vivendo os direitos humanos em situagdo completamente
contraditoria nesta fase de “pds-modernidade”.

Como se percebe, ndo é suficiente enunciar o direito e dizer, como no caso brasileiro,
que a Constituicdo e cidadd. Como ja se apontou, torna-se necessario desenvolver mecanismos
e instrumentos para que, de fato, a cidadania seja realizada, sobretudo porque a dignidade
representa uma propriedade natural que garante idéntico valor a todos os seres humanos,
indistintamente.

Nesta seara, cumpre aduzir que até mesmo o direito de propriedade, por exemplo, se
revela como uma das varias perspectivas possiveis da dignidade da pessoa humana,
notadamente em face de seu conteudo social consagrado no constitucionalismo nacional,
expresso na necessidade de cumprir com a sua fungéo social.

Sobre essa necessaria interpretacdo da propriedade a luz dos principios fundamentais da
Constituicdo Federal, Ingo Sarlet (2015, p. 133) salienta que inclusive o direito de propriedade
“se constitui em dimensao inere a dignidade da pessoa, considerando que a falta de uma moradia
decente [...] evidentemente acaba, em muitos casos, comprometendo gravemente — sendo
definitivamente — os pressupostos basicos para uma vida com dignidade”.

Da discussédo aludida vem a tona a importancia do direito a moradia (no sentido de um
direito a morar com dignidade) enquanto direito humano minimo, na medida em que € da
intensa relacdo entre a dignidade da pessoa humana e o direito & moradia que tem origem o
direito de todo ser humano a condi¢cdes materiais minimas para uma vivéncia generosa. 1sso
por que, o direito a moradia € muito superior ao direito de simplesmente ocupar um lugar,
envolvendo, sobretudo, o direito de tornar esse lugar ocupado um lugar digno, com condicdes
existenciais minimas de vivéncia.

E conveniente ressaltar que o plexo de situacdes que envolvem o direito & moradia,
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enquanto direito que compde o carater humano e é protegido diretamente pela dignidade da
pessoa humana, vai muito além de um simples teto, na medida em que, ao possuir uma casa,
surge a necessidade de realizacdo de outros direitos como saneamento basico, salde, educacao,
s0ssego, privacidade, etc., isto é, ndo ha como admiti-lo isoladamente.

Como corolério da intimacédo relacdo entre o direito a moradia, a dignidade da pessoa
humana e o préprio direito a vida, torna-se inconteste a necessidade de analisar quais séo 0s
parametros basicos que podem ser considerados para que a moradia ostente, estreme de davidas,

carater de direito humano.

2.1 Fundamentos e matizes para uma Moradia digna

O Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® emitiu o Comentario n° 4,
em 1991, no qual definiu o que pode ser considerada como moradia adequada enguanto
elemento da dignidade da pessoa humana. Neste documento, o Comité estabelece as
caracteristicas ou pressupostos minimos do que possa ser considerado como moradia adequada,
rechacando qualquer forma de interpretacéo restritiva deste direito.

Segundo o Comentario Geral n° 4 das Nacdes Unidas (1991), sdo considerados
pressupostos balizadores da moradia adequada: seguranga juridica da posse, disponibilidade de
servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura, economicidade, habitabilidade, acessibilidade,
localizagdo e adequacéo cultural.

Passando a analise individualizada das caracteristicas minimas que devem estar presente
para que a moradia possa ser descrita como adequada, a primeira que merece destaque é a
seguranca juridica da posse, que tem por finalidade garantir que os seus ocupantes ndo sejam
alvo, por exemplo, de despejos forcados, perseguicdes ou ameacas, garantindo o exercicio da
cidadania e da dignidade.

A seguranca juridica, ora compreendida como valor, ora como norma fundamental, ora

como principio, tem por designio conferir estabilidade para as relacdes juridicas. Desta maneira,

3 O Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — CESCR, foi criado em 1985, com o intuito de
monitorar a aplicacdo, pelos Estados Partes, das disposi¢Ges contidas no PIDESC. Para cumprir com este
desiderato, o Estados Partes apresentam relatérios ao Comité onde enunciam as medidas adotadas para tornar
efetivas as disposicGes do Pacto, que serdo apreciados, debatidos e avaliados. Ainda, o Comité possui
competéncia para formular comentadrios gerais relativos a determinados artigos ou disposi¢cdes do Pacto e
organizar debates tematicos sobre matérias cobertas pelo mesmo.
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no que tange a moradia, a seguranca juridica da posse independe de o ocupante ostentar o titulo
de proprietario, pelo contrario, a seguranca da posse pode assumir uma diversidade de formas
como, por exemplo, locacéo, habitagdo cooperativa, arrendamento, assentamentos informais,
entre outros, ndo se confundindo ou se limitando, portanto, ao direito de ser proprietério.

Trata-se, como se V€, de uma protecdo da continuidade temporal do direito a moradia
adequada que deve ser garantida e proporcionada pelo Estado aos moradores, ndo se olvidando
que a falta desta protecdo ou a protecdo insuficiente podem comprometer ou deteriorar a
qualidade de vida das pessoas destinatarias do direito.

De acordo com o que consta no documento “Por uma Cultura de Direitos Humanos:
Direito a moradia adequada”, elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil (2013, p. 39), ao Estado séo impostas trés obrigacdes minimas
para que se torne viavel a efetiva promocéo e protecdo do direito a moradia adequada:
“obriga¢do de se abster de atos que ofendam tal direito, de proteger a moradia contra a
intervencao de terceiros e de atuar para sua realizacdo. A moradia integra o direito a um minimo
existencial”.

Outro aspecto que o Comentario n° 4 das Nacbes Unidas (1991) revela como
imprescindivel para que a moradia seja considerada adequada diz respeito a disponibilidade de
servicos, materiais, instalacGes e infraestrutura urbana nas suas proximidades. Trata-se, no caso,
de os moradores terem acesso a uma infraestrutura minima e essencial para a fruicdo de uma
vida com dignidade, como, por exemplo, acesso a dgua potavel para consumo, saneamento
béasico, energia elétrica, coleta de lixo, entre outros.

Sem a observancia dessas condi¢cbes minimas, ndo ha que se falar em moradia adequada,
pois, como ja referido anteriormente, a moradia, em sua ampla acepcdo e alicercada nos
preceitos de direitos humanos, ndo se resume a quatro paredes e um teto, mas, sim, além de um
abrigo, de um lugar onde o individuo possa alcancar os outros direitos individuais e sociais,
especialmente porque ter um direito sem condi¢des de usufrui-lo minima e dignamente,
equivale a ndo ter o direito.

Continuando, o Comentario n°4 das Nac6es Unidas (1991) indica a economicidade com
outro pressuposto extremamente relevante para que a moradia possa ser considerada digna. Por
esta caracteristica, entende-se que a moradia serd adequada quando 0 seu custeio nao

comprometer ou ameacar 0 exercicio de outros direitos humanos pelos seus ocupantes ou a
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satisfacdo de suas necessidades bésicas.

Para que esta realidade seja possivel e esse pressuposto essencial da moradia adequada
seja alcancado, o Estado poderia, por exemplo, adotar medidas para que uma parte dos custos
financeiros e habitacionais fossem proporcionais ao nivel de renda dos moradores. Para além
disso, o Estado deveria prover meios de subsidiar 0 acesso a moradia aos que ndo possuem
capacidade de alcanca-la com recursos proprios, seja através de programas habitacionais ou da
disponibilizagdo de financiamentos habitacionais.

O quarto pressuposto fundamental para a existéncia da moradia digna é denominado no
Comentario n°4 das Nag6es Unidas (1991) como habitabilidade, ou seja, a moradia apenas sera
adequada quando possuir condi¢des de garantir seguranca fisica e estrutural, além de garantir
um espaco adequado que se preste a proteger o morador contra intempéries climaticas, como o
frio, a chuva, o calor, ou outras situa¢des que possam ameacar a saude. Além disso, o tamanho
da moradia e a quantidade de comodos (quartos e banheiros, principalmente) devem ser
condizentes com o nimero de moradores.

Outra caracteristica de extrema importancia diz respeito a acessibilidade. N&do ha como
olvidar que existem grupos desfavorecidos e marginalizados que possuem necessidades
especificas que devem ser levadas em consideracdo quando do debate e promogéo do direito a
moradia adequada. Segundo Nelson Satle Junior (2004, p. 104), deve ser “assegurado certo
grau de prioridade aos grupos desfavorecidos, como as pessoas idosas, as criangas, 0S
deficientes fisicos, os portadores de doencas terminais, 0 HIV-positivo, as vitimas de desastres
naturais, os grupos que vivem em area de risco, entre outros”.

Diante disso, se constata que ndo apenas a legislacao, mas, também, as politicas publicas
relacionadas ao direito a moradia devem considerar inteiramente as necessidades especificas
destes grupos, ndo discriminando e priorizando as suas vulnerabilidades, pois é dever
constitucional do Estado garantir que todas as pessoas, sem qualquer distin¢do, tenham acesso
a um lugar seguro e digno para viver.

A sexta caracteristica que deve estar presente para que a moradia seja considerada
adequada refere-se a localizacdo, de maneira que a moradia ndo pode estar afastada de
oportunidades de emprego, servicos publicos de saude e educacdo (da creche ao ensino médio)
ou outras estruturas sociais necessarias para fruicdo de uma vida com dignidade. Além disso,

importante referir que a moradia, igualmente, ndo pode estar localizada em locais poluidos ou
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considerados perigosos.

A sexta e Ultima caracteristica que faz com que a moradia seja considerada digna refere-
se a sua adequacdo cultural, isto é, a maneira como moradia serd construida e os materiais que
serdo utilizados na construcdo, assim como as politicas em que se apoiam, devem levar em
conta a expressdo de identidade e a diversidade cultural dos moradores. Com base nesta
caracteristica, as atividades realizadas “a fim do desenvolvimento ou modernizacéo na esfera
habitacional deveriam assegurar que as dimensdes culturais da habitacdo ndo fossem
sacrificadas, e que, entre outras, facilidades tecnologicas modernas sejam também asseguradas”
(BRASIL, 2013, p. 37).

Como se V&, a garantia da moradia digna e adequada é, a0 mesmo tempo, a garantia de
promocéo das condicdes minimas para uma vida decente e humana, na medida em que é na
moradia o lugar onde as pessoas aprendem as primeiras nog¢oes de direito e cidadania que
surgem nas relacbes domésticas e familiares e que serdo transportadas e aplicadas na
convivéncia deste individuo na sua vida social.

Percebe-se, assim, que o direito a moradia € um direito complexo, completo de
atribuigdes e que, de modo algum, se restringe ao direito de “ter uma casa propria”, embora ser
proprietario ou possuidor de uma casa (em sentido amplo) seja condicao indispensavel para a
realizacdo deste direito. Ndo ha que se falar, portanto, que o direito a moradia se restringe a
ideia de habitacéo, especialmente porque esta diretamente relacionado com a qualidade de vida
das pessoas.

Noutras palavras, o direito a moradia requer, para sua real efetivacdo, uma habitacao
adequada e digna. Desta forma, é papel do Estado promover, de forma paritaria, tanto a
promocdo deste direito, como a seguranca de que ele serd efetivado também relativamente

aqueles que ndo tem condi¢des de acessa-la isoladamente.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Através da reflexdes trazidas neste artigo, depreende-se que o direito a moradia é
calcado e se relaciona diretamente com a dignidade da pessoa humana, na medida em que, além
de constituir em um direito erga omnes, representa o local intimo de sobrevivéncia, de abrigo
e protecdo, indispensavel para a sadia qualidade de vida do individuo e dos seus.

E ndo poderia ser diferente.
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O art. 19 inc. I1l, da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, destaca como sendo
um dos fundamentos do Estado Democréatico de Direito justamente a dignidade da pessoa
humana, motivo pelo qual o estado brasileiro deve estar comprometido em direcionar o
exercicio da atividade econdmica e a realizagdo de programas que atendam aos direitos
fundamentais e sociais, franqueando o acesso a todos indistintamente.

Neste sentido, percebe-se que incumbe ao Estado Democratico de Direito, nos termos
do art. 3° inc. I, da Constituicdo Federal de 1988, construir uma sociedade justa, livre e
solidaria, a fim de que sejam desenvolvidas pelo Estado as agdes necessarias para a promocao,
desenvolvimento e concretizagdo de uma ordem econdmica efetivamente justa e que, de fato,
promova a igualdade entre os individuos reduzindo, consequentemente, as desigualdades
sociais.

Agindo desta maneira, o papel do Estado deixa de estar restrito apenas a criar e aplicar
leis, ampliando-se para o implemento e execucdo de politicas publicas nacionais, regionais e
locais, de maneira especial para a promocao do direito a moradia que, na condicao de integrante
do rol dos direitos sociais exige, para ter eficacia tanto social quanto juridica, a atuacdo estatal
positiva.

Portanto, a partir do momento em que se reconhece que o direito a moradia tem relacéo
direta e indissociavel com a dignidade da pessoa humana, ele passa a ter o mesmo valor que o
direito a vida, a alimentacéo, a saude, a seguranca, pois se tratam de direitos complementares
que se relacionam diretamente com a prépria esséncia de todos 0s atores sociais, na medida em
que abrange para além da esfera social, também a esfera material. Essa compreensdo axiologica
que orbita o direito a moradia é de fundamental importancia para a sua correta interpretacao e
aplicacao.

Desta forma, torna-se perceptivel a concep¢do de que a moradia ndo fica restrita a
recorrente ideia de ‘“‘casa propria”, isto porque, em face da sua essencialidade e intensa
capacidade de influenciar na personalidade das pessoas, a moradia acaba por se tornar um dos
elementos que, como dito, integram principio soberano da dignidade da pessoa humana. De tal
forma, a moradia representa muito mais que uma simples construcéo erigida do solo, posto que,
com o passar do tempo, inevitavelmente passa a ser um dos tracos caracteristicos da prépria
personalidade do homem.

Para além de integrar um dos tragos caracteristicos da personalidade do homem, séo as
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condicdes da moradia que vao determinar a qualidade de vida das pessoas que ela guarnece o
que, invariavelmente, tera reflexo na formacao da integridade moral e fisica destes individuos.
Desta forma, uma moradia com condi¢des dignas de habitabilidade (dgua potéavel, saneamento
béasico, energia elétrica, localizacdo adequada, etc) é palco que agrupa 0s requisitos minimos e
essenciais para que o individuo possa expressar sua identidade, a qual se traduzira em exercicio
da prépria cidadania.

E, portanto, a propria essencialidade da moradia que garante a ela a sua acertada incluséo
no rol dos Direitos Humanos, de sorte que deve ser protegida e promovida ndo s6 pelo governo,
mas, também, pela sociedade civil organizada, com vistas a implantacdo de uma sociedade
materialmente solidaria, fraterna e justa, conforme determinam os principios republicanos
previstos no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, sempre se orientando pelo principio da
dignidade da pessoa humana.
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