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RESUMO

Este estudo objetiva analisar as linhas mestras da Agenda 2030 que resultou na aprovacéo do
documento Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento sustentavel, assim
como as preocupacdes acerca dos entraves que estariam a transforma-lo em mera expressao de
desejos. A fim de concretizar seu objetivo geral, delinearam-se dois objetivos especificos: 1)
Analisar a contribuicdo da CEPAL para o Desenvolvimento Sustentavel na América Latina; 2)
Observar a efetividade da proposta pela CEPAL. Usou-se os métodos historico-comparativo e
indutivo, com abordagem monografica e técnica bibliografico-documental. Conclui-se que o
referido documento traz a realidade regional e global, aponta as dificuldades e apresenta aquilo
que considera os melhores caminhos para o desenvolvimento sustentavel.
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1 INTRODUCAO

A Cupula de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU
esteve reunida entre 25 e 27 de setembro de 2015, onde, com a presenca de lideres de 193
paises, aprovou-se uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel para o planeta, a ser
cumprida até o ano de 2030.

O resultado da Assembléia resultou no documento Agenda 2030, a qual inclui os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), baseado na declaracdo do Milénio
estabelecida no ano 2000, que teve como objetivo a reducdo da pobreza e o estabelecimento de
uma série de metas a serem alcancadas até o ano de 2015. Os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), como foram denominados naquela oportunidade, se mostraram uma
maneira eficaz de produzir os avangos propostos, de modo que 0s novos objetivos sdo vistos
como sinal de esperanca no que concerne as novas metas, voltadas especialmente as esferas

econdmica, social e ambiental.
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Sob tal enfoque, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
como uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas, traz a debate perspectivas e
modos de implementacdo dos objetivos para um desenvolvimento sustentavel a nivel regional,
com destaque a reducdo das desigualdades. O tema foi objeto do trigésimo sexto periodo de
sessOes da entidade, realizada em maio de 2016 na Cidade do México, e resultou na aprovacéao
do documento “Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento sustentavel”.

Considerando a importancia do tema e da inser¢do da CEPAL para a consecucao dos
objetivos da Agenda 2030 e ODS, o presente estudo tem a pretensdo de abordar as linhas
mestras do mencionado documento, assim como trazer para discussao as preocupacgoes acerca
dos entraves que estariam a transforma-lo em mera expressao de desejos.

Ainda que recaia certo grau de ceticismo por parte de estudiosos do tema, em face de
um histérico de metas ndo atingidas e pouca acdo ao seu alcance no que se refere ao
envolvimento de paises desenvolvidos, se mostra de suma importancia que a comunidade
académica lance um olhar critico sobre as atividades das entidades oficiais envolvidas, e

busque, com isso, também maior insercao da sociedade para o atingimento de tais propésitos.

2 A CONTRIBUICAO DA CEPAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

O documento “Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento
sustentavel” nasce da preocupacao da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) com as dificuldades regionais encontradas para o alcance de um maior equilibrio
econébmico, social e ambiental, na luta por um mundo mais justo e ecologicamente
comprometido, e, por consequéncia, com vistas a efetivacdo de direitos relacionados a
dignidade da pessoa humana.

O documento da CEPAL alinha-se a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), que se constitui de um conjunto de programas, acOes e diretrizes a ser implementado
no periodo P6s-2015 para o desenvolvimento sustentavel no Planeta. A Agenda 2030 decorreu
de uma série de negociacdes entre 0s seus Estados-membros, tendo a Conferéncia Rio+20,
realizada no Brasil no ano de 2012, estabelecido verdadeiro mandato para que viesse a lume. A
Agenda propde realizac6es elencadas nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

e suas 169 metas, cuja dimensdo contempla e amplia os Objetivos de Desenvolvimento do
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Milénio (ODM) surgidos com a Declaragéo do Milénio das Nagdes Unidas, de setembro do ano
2000.

Assim como a Agenda 2030 da ONU vem de uma construcdo conjunta e paulatina de
seus integrantes na busca de solucBes para o alcance do desenvolvimento sustentavel, o
documento “Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento sustentavel” tem
origem em trabalhos que lhe antecederam.

Esses trabalhos, vertidos em documentos, formam uma verdadeira trilogia. Sdo os
seguintes: “A hora da igualdade: brechas por fechar, caminhos por abrir”, resultado do 33°
Periodo de Sessdes, realizado em 2010, com destaque ao combate a desigualdade, no qual séo
ressaltados os impactos negativos da desigualdade no crescimento e na estabilidade politica e
social dos paises da América Latina e do Caribe; “Mudanga estrutural para a igualdade: uma
visdo integrada do desenvolvimento”, foi 0 documento resultado do 34° Periodo de Sessdes, em
que se reafirmou as teses precedentes e se destacou que sem mudancgas importantes na estrutura
produtiva para a obtencdo de niveis mais elevados de produtividade seria impossivel gerar
empregos de qualidade para substituir os trabalhos de muito baixa produtividade, que estariam
a perpetuar a desigualdade e o atraso no desenvolvimento dos paises da regido; no Periodo de
Sessdes seguinte, em 2014, “Pactos para a igualdade: rumo a um futuro sustentavel” afirmou
que o caminho mais eficaz para avancgar no novo estilo de desenvolvimento proposto a partir
dos documentos anteriores seria mediante a realizacdo de aliangas amplas e pactos sociais que
viabilizassem as politicas de desenvolvimento sustentavel, deixando de ser metas de apenas um
periodo de governo mas de verdadeiras politicas de Estado.

Nota-se, pois, que a busca de igualdade se insere no campo de discussdo como
pressuposto para o desenvolvimento econémico e social da América Latina e do Caribe. Os
documentos dialogam quanto aos métodos de se alcancar tal desiderato, compartilhando visdes,
diagndsticos e estratégias. Ainda que as diretrizes se apresentem bem delineadas, inclusive com
algumas correcBes de rumo realizadas no novo documento da CEPAL, a grande questdo
pendente em maior medida diz com a implementacdo do modelo que se propbe de
sustentabilidade na regido. Esse 0 n6 que a CEPAL busca desatar com a contribuicdo do ultimo
encontro.

“Horizontes 2030” ambiciona ser 0 complemento analitico da Agenda 2030 e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tendo como norte a proposta de uma transformacédo
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estrutural progressiva envolvendo as atividades e os processos produtivos, com enfoque em trés
tipos de eficiéncia denominadas de schumpeteriana, keynesiana e ambiental, a tratarem,
respectivamente, de aperfeicoamento nos processos de aprendizagem e inovagéo, de associacéo
a mercados em expansdo rapida, com vistas ao aumento da produgdo e oferecimento de
emprego, e de protegdo ambiental, criando-se meios de favorecer o desacoplamento
(desconexao) entre o crescimento econdmico e as emissoes de carbono.

Para que a transformacéo com tais niveis de eficacia tenha alcance amplo necessita-se
de um novo conjunto de instituicGes e coalizdes politicas, 0 que podera ser construido a partir
da criacdo de bens publicos globais, da recuperacdo do crescimento mundial e de uma
verdadeira preocupacdo com o cuidado do meio ambiente.

Nessa perspectiva, tem-se que um novo estilo de desenvolvimento perpassa por
mudancas que certamente ndo se consolidam em curto prazo, de modo que jamais poderdo
consistir em praticas de um Unico periodo de governo, mas de planos estruturais de Estado,
como ja referido. N&o parece haver outra escolha sendo repensar as praticas do estilo dominante
de desenvolvimento no que se refere a sustentabilidade, uma vez que notdrio o esgotamento do
sistema existente, que facilmente permite projetar o comprometimento do desenvolvimento das
gerac0es futuras.

O avanco no campo politico em um contexto de multilateralismo democréatico, com o
reconhecimento da existéncia de responsabilidades comuns, mas diferenciadas, entre as nagdes,
proporcionado por um novo consenso no sistema internacional o qual orienta a Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
deixa claro o esforco e a possibilidade de retomada efetiva de direcdo.

Embora profundos os desiquilibrios, num mundo em que as desigualdades se
apresentam mais destacadas, novos elementos de transformacdo, se bem utilizados, podem
contribuir significativamente para que sejam reduzidos.

Acredita-se que a lentiddo da recuperacdao da economia mundial pés crise financeira
internacional de 2008 e 2009 tenha produzido um ambiente propicio para a correcdo de rumo
do estilo dominante, direcionando-se os investimentos a meios de producdo e consumo mais
inclusivos e menos poluentes, a permitir uma distribuicdo de renda mais igualitaria.

E nesse sentido que se fala em eficiéncia schumpeteriana. Mediante uma espécie de

destruicdo criadora, deixa-se para tras os padrfes tecnolégicos superados, bem como modelos
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de producdo, de consumo e de distribuicdo de renda, o que vai ao encontro da nogdo de mudanga
estrutural progressiva.

Conforme o documento da CEPAL, um novo ciclo expansivo da economia nao
dispensa importantes mudancas institucionais e de economia politica, com a construcdo de
novas aliancas, mais solidérias e equitativas. Ndo se concebe a implementacdo de uma nova
Agenda, de alcance global ou regional, sem que se compreenda o seu carater universal e
indivisivel, e de interdependéncia dos ODS.

No que se refere a criagcdo de bens publicos globais, quer-se fazer compreender que
esta espécie de bens, consistentes naqueles cujo uso por um agente ndo elide a possibilidade de
uso por outro, e que uma vez produzidos admitem reiteradas utilizagdes, devem ser construidos
de maneira a envolver todos que deles se beneficiam. A qualidade de global diz com a
abrangéncia de seu alcance e a extensao de seus efeitos no tempo, ou seja, 0s bens publicos séo
globais quando seus beneficios s@o universais e na medida em tendem a alcancar as geracoes
futuras.

Apesar da importancia dos bens publicos globais, boa parte dos Estados se vale
gratuitamente da producdo de um tal bem publico conforme lhe interessa, obtendo dele um
efeito “carona” (free rider). A CEPAL chama a atencdo para o equivoco desta prética,
enfatizando a importancia de uma cooperacdo internacional no sentido de que se crie
mecanismos de governanca em varios ambitos para a producdo conjunta de tais bens, o que
envolve uma nova arquitetura financeira, a busca por producdo com menor emissao de
poluentes e uso de recursos, como também a busca de caminhos para a reducdo das
desigualdades entre os paises. Esse modo de cooperacdo nada mais € que a nocao de
universalizacdo do principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, hd muito
proclamada no contexto de cuidados ambientais.

Como se percebe, a acdo global coletiva defendida pela CEPAL para um estilo de
desenvolvimento sustentavel perpassa diferentes frentes de atuacéo, e ndo pode perder de vista
a necessidade de haver a recuperacdo do crescimento mundial. Se trata de meta que requer a
adocdo de politicas fiscais expansivas coordenadas, dentro de uma nova contextualizacdo da
estrutura financeira, com vistas a reducao das incertezas e da volatilidade gerada pelo capital
especulativo. Nesse aspecto, afigura-se também urgente reverter a desconexao existente entre

0 mundo das financas e o da producao.
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Dentre as medidas necessérias a alterar o cenario econdmico, com o objetivo de reduzir
desigualdades e promover uma melhor distribuicdo de renda, deve-se também estabelecer
condicdes para que se discuta a viabilidade de implementacdo de politicas tributarias mais
progressivas, especialmente no que se refere a incidéncia em impostos sobre o capital, o
patrimonio e as herancgas. Esta discussdo de hd muito tem sido adiada.

Embora exista uma maior conscientizacdo a respeito da importancia da criacdo de
mecanismos de governanca na esfera econdmica, prevalece a dinamica do sistema internacional
de mercado ditado pelos agentes mais poderosos, em que regras e restricbes tendem a ser
afastadas em nome do capital financeiro especulativo. Predomina, assim, um multilateralismo
de elite, sustentado por uma colaboracdo restrita entre os detentores dos poderes econdmico e
politico.

Portanto, é necessario que se persista no trabalho de conscientizacdo de que o estilo
dominante, no aspecto econdmico, necessita de mudangas. O desenvolvimento sustentavel
encontra nisso uma forte objecdo, que deve ser diuturnamente negociada com as liderancas
internacionais com poder de decisdo. Como bem aponta a CEPAL, a falta de coordenacéo
global confere um viés recessivo ao conjunto do sistema, impondo-se a adocdo de uma politica
keynesiana mundial para que se promova a volta do crescimento econémico, na qual os paises
superavitarios contribuam decisivamente, chamem a si a responsabilidade de recompor o0s
equilibrios globais.

Noutro aspecto, identifica-se como fator de persisténcia de desigualdades a
concentracdo da maior parte do emprego em atividades de produtividade e salarios
acentuadamente baixos, onde preponderam as atividades informais ou de subsisténcia. O
caminho ao pleno emprego e de qualidade na concep¢do do desenvolvimento sustentavel ndo
prescinde de forte presenca do Estado nos sistemas nacionais de inovacgéo e na protecdo social.

Nesse sentido, ha de se fomentar a inovacdo e promover formas de uma
industrializacdo inclusiva e sustentavel, o que demanda preocupacdo com diversificacdo
produtiva e investimento em tecnologia, também com atencéo a capacitacdo de pessoas e baixa
emissdo de poluentes na producdo. O documento Horizontes 2030 credita a construcdo de
capacidades e ao desenvolvimento de instituicdes e de politicas de boa repercussao ambiental
a possibilidade de surgimento de novas oportunidades de impacto relevante no incremento da

atividade econdmica.



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

No ambito da protecéo social, ndo se pode olvidar os impactos negativos das novas
tecnologias sobre o mercado de trabalho, onde a perda de postos € uma constante. Alerta-se,
assim, para a necessidade de fortalecimento de sistemas de reinser¢cdo no emprego, de renda
minima, de seguro-desemprego e da constante busca de outros meios de permanéncia no
emprego, como a reducédo de jornada de trabalho.

H4, pois, um novo paradigma em que as instituicdes e as politicas publicas devem estar
articuladas para o desenvolvimento de uma estrutura produtiva ambientalmente mais
responsavel e inclusiva, o que dard ensejo a empregos de maior qualidade com reflexo na
produtividade e, por consequéncia, na sustentabilidade. As variagdes da demanda reclamam
investimento em tecnologia e capacitacdo de pessoas, sob pena desta estrutura produtiva
resultar inapta as adaptacdes necessarias a maior competividade exigida pelo mercado. Uma
defasagem tecnoldgica e de inovacgéo, por certo, colocam a regido em posicdo desfavoravel na
disputa mercadoldgica, razao pela qual se trata de questéo relevante a ser enfrentada no caminho
de uma mudanca estrutural progressiva que resulte no desejado novo estilo de desenvolvimento.

Portanto, para fechar a brecha de produtividade entre os paises da América Latina e
Caribe e 0 mundo desenvolvido é indispensavel que se incorpore a estrutura produtiva dos
paises atrasados atividades com mais intensidade tecnoldgica. Isso permitira certo desagravo
ao forte peso que recai sobre os recursos naturais com finalidade de dar sustentacdo a
produtividade em comparacdo ao desenvolvimento do capital humano, ou seja, é a partir dai
que se vislumbra a possibilidade de reversao desta realidade.

Poder-se-ia ainda elencar outros elementos importantes tratados no documento da
CEPAL para que se obtenha a correcdo de rumo do desenvolvimento atual a um
verdadeiramente sustentavel, como a necessidade de mais investimentos em infraestrutura, de
se buscar maior integracdo regional, de redefinicdo de politicas macroeconémicas nacionais
(dedicado a um quadro de estabilidade e previsibilidade) etc. Contudo, o presente estudo nao
pretende esgotar a mitide os temas tratados em “Horizontes 20307, mas demonstrar qual o cerne
da preocupacédo da entidade e quais as sugestdes para que se alcance uma vida mais digna as
pessoas que aqui habitam.

N&o ha, obviamente, uma homogeneidade de desenvolvimento entre os paises da
América Latina e do Caribe, o que, por consequéncia, impede que haja um modelo Unico a fazer

com que se alcance os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). As mudancas



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

necessarias a um novo estilo de desenvolvimento deverdo ser tracadas segundo as
especificidades de cada pais ou sub-regido. O que a CEPAL pretende é oferecer uma espécie
de guia, um elenco de diretrizes contendo medidas realizdveis para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel.

Enfim, eis a encruzilhada frente a qual estamos, aqui na condicdo de pais pertencente
a regido da América Latina e do Caribe, tendo de enfrentar, como exp8e o documento da
CEPAL, a escolha entre manter uma trajetéria que tem se mostrado perpetuador de
desigualdades e agravamento do meio ambiente ou tracar um novo rumo em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel.

Assim visto o tema, ndo parece haver duvidas acerca de qual caminho escolher. Porem,
ndo se trata de uma direcdo de facil implementacéo, conforme se passa a abordar no capitulo

seguinte.

3 AGENDA 2030, OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS) E HORIZONTES 2030 DA CEPAL COMO ATIVIDADES
TRANSFORMADORAS

O questionamento que se busca responder no desenvolvimento do presente capitulo diz
com a efetividade da proposta da CEPAL. O documento Horizontes 2030 parece articulado e
estar apto a se constituir em um complemento analitico da Agenda 2030 da ONU, mas tera, de
fato, capacidade de formular e consolidar instrumentos especificos para a sua implementacao ?
Aborda-se, pois, 0s principais entraves ao desenvolvimento sustentavel na regido a partir da
leitura do referido documento, da perspectiva da Agenda da ONU e de autores que tratam sobre
0 tema.

Todo processo de negociacdo levado a efeito no plano internacional no ano de 2015
mediante a realizacdo de encontros com a participacao de representantes de diversas nacoes,
como a Terceira Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento
(FpD3) realizada em Addis Abeba, Etidpia, em julho, a Cupula do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, em Nova lorque, no més de setembro (na qual houve a aprovacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS) e a 212 Conferéncia do Clima (COP-21),
em Paris, no inicio de dezembro, demonstra que apesar de dificuldades e contradi¢fes existe

um esfor¢co comum entre elas para tratar dos maiores desafios do mundo atual. No entanto, esse
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esforco tem se mostrado sistematicamente mera carta de intengdes, merecendo assim uma
dedicacdo mais proficua dos paises envolvidos.

A Conferéncia de Addis Abeba (FpD3) tinha dentre seus objetivos obter fontes de
recursos e meios de implementacdo dos ODS no valor aproximado de 3 trilhGes de délares ao
ano para o proximo quindénio, mas ndo alcancou resultado nem préximo do almejado, e existe
a possibilidade de uma nova crise internacional de dimensdes significativas que tornem esta
ambicdo bem mais dificil (ALVES, 2015). Aliés, o proprio documento da CEPAL aponta a
Conferéncia de Addis Abeba como uma oportunidade perdida, e que, de um modo ou outro, se
exigird um esforgo coletivo para a correcéo das deficiéncias do sistema internacional nos temas
de desenvolvimento.

Essa falta de coordenacéo e governanca da globalizacéo é sentida noutras esferas, como
a ambiental. A Convencéo do Clima de Paris (COP-21), embora tenha resultado em um acordo
abrangente para a reducdo da emissdo de carbono, objetivando a diminui¢do do aquecimento
global, direcionando as economias rumo a descarbonizacdo, falece de medidas efetivas de curto
prazo visando a reducdo da oferta de combustiveis fosseis, muito por conta dos interesses
defendidos pela industria do petroleo, que recebe apoio de paises que dependem dessas
exportacOes e de grupos de investidores que igualmente lucram com as atividades do setor.
Falta, de um modo geral, avanco na governanca ambiental, o que poderia se dar com praticas
como o incremento de impostos sobre as emissdes de carbono (carbon taxes) e a etiquetagem
de bens menos poluentes com o objetivo de orientar o consumidor. Os proprios bancos de
desenvolvimento ndo alteraram suas politicas no sentido de promover maior financiamento de
energias limpas (CEPAL, 2016).

Na linha de argumentacdo exposta em Horizontes 2030, um dos elementos essenciais
da mudanca estrutural progressiva a viabilizar a ado¢do do novo estilo de desenvolvimento seria
fazer vingar um processo de recuperacdo da economia, de acelerar a acumulacdo de capital,
tendo o investimento como instrumento de transformacao.

Essa também ndo parece ser uma perspectiva de curto prazo. Como assinala Alves
(2015), até mesmo os paises ricos, mais desenvolvidos, ndo estdo imunes as consequéncias da

crise que se vive atualmente. Refere o autor,

A consultoria Mackinsey (2015) publicou um relatorio mostrando que a divida global
dos domicilios (familias), governos, empresas e setor financeiro aumentou de US$ 87
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trilhdes no quarto trimestre de 2000 para US$ 142 trilhdes no quarto trimestre de 2007
e para US$ 199 trilhGes no segundo trimestre de 2014. Em proporcdo do PIB, a divida
total ampliou-se de 246% para 269%, entre 2000 e 2007, e atingiu 286% em 2014.
Isso quer dizer que a economia internacional tem sido sustentada por uma bolha de
crédito que vem crescendo de forma exponencial, chegando praticamente a 200
trilhdes de ddlares em meados de 2014, ou quase trés vezes o valor do PIB mundial.
Evidentemente esta divida tera que ser paga em algum momento do futuro pelas atuais
ou posteriores geracdes. Portanto, sdo grandes as chances de uma enorme recessdo
global e pequenas as probabilidades de se conseguir um financiamento justo para 0s
paises pobres (DAVEY, 2015). (ALVEZ 2015, p. 589)

Nota-se, portanto, que ha necessidade de uma mudanca de escala global com relacdo ao
rumo da economia. O autor acrescenta que na tentativa de recuperagdo da economia mundial,
adotou-se politicas monetarias expansionistas com taxas de juros internacionais que nunca
foram t&o baixas, cujos efeitos, porém, por consistir em valores artificiais, gerou uma série de
distorcbes, no longo prazo, na alocacdo dos fatores de producdo e uma demanda agregada
enorme com resultados possivelmente indesejados com a elevagdo do preco dos recursos
naturais e pela degradacdo ambiental (ALVES, 2015).

Ainda segundo Alves, a criacdo de crédito de forma facilitada pelo sistema financeiro
leva ao surgimento de bolhas e a quebradeira de bancos e empresas, de um modo geral. Os juros
baixos levam ao endividamento das familias e das empresas, ao passo que 0 aumento destas
taxas pode criar uma crise de liquidez que com potencial de afetar especialmente os paises em
desenvolvimento, dependentes de capital externo.

Como referido, a perspectiva de investimento ndo se apresenta exatamente prospera para
o financiamento ao desenvolvimento nos anos vindouros, e existe o risco de 200 milhGes de
latino-americanos voltar a situacdo de pobreza nessas condic6es, conforme estudo divulgado
pela ONG Oxfam no final de setembro de 2015 (ALVES, 2015 apud ESCAMILLA).

O documento Horizontes 2030, da CEPAL, traz bastante nitida a nocdo de que a
mudanca estrutural progressiva que se exige para a adocdo de um novo estilo de
desenvolvimento ndo € resultado das forcas espontaneas do mercado, mas “requer politicas
industriais de estimulo a setores dindmicos, com eficiéncias keynesiana e schumpeteriana, que
sigam trajetorias de baixo carbono e se articulem para frente e para tras de modo que sua
expansdo puxe o conjunto da economia” (p. 145).

De fato, ndo deve se esperar que o mercado traga uma solucédo natural, sem interferéncia.
O modus operandi do mercado e suas consequéncias decorrem de uma exacerbacdo do

paradigma do “desenvolvimento” liberal, implementado desde o inicio dos anos 1970, segundo
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Braga (2009). O autor destaca que “o desenrolar da crise (refere-se a aberta em 2007/2008) vai
abrindo as portas para uma intervencdo estatal das maiores ja apresentadas na historia do
capitalismo, mostrando-nos cada vez mais claramente as dimensGes do Estado proprio a
macroeconomia da riqueza financeira” (p. 89).

Dai que mudar o sistema financeiro internacional como preconiza a CEPAL é fator
fundamental para que se rume a um novo estilo de desenvolvimento, que possa ser sustentavel,
sendo necessario para isso uma governanca mais efetiva e maior participacdo dos paises menos
favorecidos economicamente.

A proposito, refere-se em Horizontes 2030 (p. 147):

Néo obstante, continua sendo necessaria uma maior representatividade e participacdo
efetiva dos paises emergentes nas discussdes e nas instancias de governanca
resultantes. A arquitetura financeira internacional é governada por um pequeno grupo
de paises desenvolvidos (Grupo dos Sete - G7) ou por um multilateralismo de elite
que desfruta de maior influéncia por sua cota de participacdo, direitos de voto e
tomada de decisfes nos organismos internacionais. Os paises em desenvolvimento e
seus organismos regionais desempenham um papel menor. Os paises médios e,
sobretudo, 0s menores, que sdo mais vulneraveis aos vaivéns e ao impacto dos fluxos
financeiros, tém pouca voz e voto nessas instituicdes. Inclusive a participacdo e o
direito a voto de algumas das economias maiores ainda ndo sdo totalmente
proporcionais a seu peso econémico e politico. Embora o peso das economias
emergentes e dos paises em desenvolvimento no PIB mundial seja igual ao dos paises
desenvolvidos, os primeiros tém somente 42,4% das cotas e 44,8% dos direitos de
voto no FMI, enquanto as economias avangadas tém 57,6% e 55,2%, respectivamente.
Além disso, estas cotas ndo eliminam o direito de veto implicito que tém os Estados
Unidos, ao contar com uma participacdo de 16% numa governancga que exige 85%
dos votos para aprovar mudangas importantes. Embora as reformas recentes apontem
na direcdo correta, elas devem ser aprofundadas.

O contexto de mudancas, portanto, sinaliza pela necessidade de uma melhor governanca
do sistema econdmico, o que implica a participacdo das mais diversas instituicdes, inclusive da
ONU, que possui elevada representatividade e legitimidade e por isso deve desempenhar um
papel mais destacado.

Sem um esforgo conjunto, cooperativo, entre as nagdes nao parece haver perspectiva de
mudancas para a reducdo da instabilidade financeira e dos desequilibrios na economia mundial.

Essa breve andlise permite inferir que os esforcos realizados pelas entidades
internacionais, no caso, a CEPAL e a ONU, tendem a empurrar no ambito regional e global as
nacOes para politicas mais includentes e responsaveis. Apesar das dificuldades apontadas, existe

a compreensdo de que sem mudancas estruturais, com persisténcia das desigualdades, as crises
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de toda sorte se perpetuardo, e que isso pode resultar em perigoso risco aos regimes

democraticos, cujas consequéncias podem ser desastrosas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou apresentar as atividades da CEPAL e suas preocupacdes para
que a Agenda 2030 da ONU seja implementada de modo efetivo na regido da América Latina
e do Caribe.

Em meio a uma enormidade de dificuldades que se apresentam, o0s paises da regido teréo
de avancar na busca de criacdo e fortalecimento de bens publicos globais, de maior integracdo
de seus membros e adotar estratégias e politicas nacionais que protejam a economia interna, o
desenvolvimento social e o cuidado ambiental.

No contexto econdémico, a adocdo de politicas sob certo ponto de vista impopulares,
como a contencédo de gastos publicos, parece ser uma das medidas para a obtencao de resultados
em menor prazo. A financeirizacdo da economia deve ser repensada para que haja maior
incentivo ao investimento e assim seja privilegiada a economia de producao, que significa renda
e emprego. Obviamente, as mudancas ndo podem perder de vista a protecéao do trabalhador, do
individuo, com destaque aos programas de saude e educacionais. No dizer de Braga (2009),
deve-se redefinir a relacdo entre o Estado e a economia, mas de modo que a sociedade e o
Estado controlem a economia, e ndo o contrario.

O novo estilo de desenvolvimento, para ser sustentavel, reclama, assim, uma agéo
verdadeiramente coletiva dos envolvidos, na qual a imposicdo de restricdes deve abarcar
mesmo as nagGes mais desenvolvidas. Necessita-se, de fato, de unido entre os povos, com a
possibilidade de acBes cooperativas e em rede, consubstanciando-se em uma governanca
transnacional que traga beneficio a todos.

Enfim, o documento Horizontes 2030, da CEPAL, traz a realidade regional e global,
aponta as dificuldades e apresenta aquilo que considera os melhores caminhos para o
desenvolvimento sustentavel. Ainda que grande parte das medidas que preconiza parecam
utopicas, vem elas em momento oportuno, para que se oriente as nagdes na direcdo do melhor,

que € uma perspectiva bem diferente do que se tinha ha tempos atrés.
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