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RESUMO

O direito a satde no Brasil, como aponta a nossa Constituicdo de 1988, é um direito de todos e
um dever do Estado, calcado no art. 196 da Constituicdo e garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visam a reducgéo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acGes e servicos. Logo, este estudo tem como objetivo investigar a demanda
judicial existente no municipio de 1jui/RS, referente a efetivacdo do direito a satde, no periodo
de julho de 2012 a junho de 2017. Por tratar-se de um estudo de caso, utiliza-se como método
de abordagem o dedutivo. E possivel concluir-se que a salde é um direito reconhecido
igualmente a todo o povo. E, ao destacar-se no texto constitucional o principio da dignidade
humana, mister se faz afirmar que a saude, através deste principio, constitui-se como um direito
essencial a manutengdo do bem maior do homem, qual seja: a vida.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A saude representa uma preocupacdo constante na vida de cada cidaddo, enquanto
elemento fundamental para as necessidades de seguranca em varios aspectos do bem viver em
comunidade. A complexidade dos aparatos necessarios para dar uma resposta a tal preocupacéo
é acrescida com a articulagdo dos Estados Modernos, muitas vezes de forma desviante em
relacdo ao objetivo originario. A solucdo para o acesso igualitario ao direito a saude, em parte,
é atribuido a politicas publicas provindas de setores da politica econémica e social do pais,
aliando a isto o esforco conjunto de toda a coletividade representada pela sociedade.

Assim, quando um governo reconhece a existéncia de um problema de carater publico
e a necessidade de intervir neste propdésito, deve também decidir qual o curso de a¢des a adotar,
analisando, portanto, as varias opc¢des a disposicdo para resolver o problema e entrando, desta

forma, no processo de formulacdo das politicas. A caracteristica distintiva da formulacdo das
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politicas publicas consiste justamente na proposta dos meios para satisfazer as exigéncias
destinadas a atender as necessidades da sociedade. J4 o Estado, por sua vez, tem um profundo
impacto sobre a vida dos individuos, desde 0 momento do nascimento até o momento da morte,
intervindo tanto de forma direta como indireta, tanto na vida quanto na morte.

E neste contexto que devem estar inseridas as politicas pablicas, numa demonstracio
positiva de intervencdo Estatal, na qual é possivel a concretizacdo dos direitos fundamentais do
homem, uma vez que o Brasil, enquanto Estado Democratico de Direito, fundado na dignidade
da pessoa humana e cujos objetivos incluem a reducdo das desigualdades sociais e a promogéo
do bem de todos (CFB/1988, artigo 1°, Il e artigo 3°, 11 e 1V), deve também oferecer e garantir
o direito a saude de forma igualitaria para todos os cidaddos, protegendo, portanto, 0 bem maior
que ¢ a vida, direito fundamental de primeira grandeza. Nesta ceara, falar em “direito a satde,
dignidade humana e politicas publicas” ¢ sinOnimo de um pensamento que remete a ideia de
implementacdo e busca pela consolidacdo dos direitos das pessoas engquanto seres humanos,
dignos de exercerem seus direitos, mas também de cumprirem seus deveres enquanto cidadaos
pertencentes a um Estado de Direito.

Afinal, ser cidadao ¢ ter consciéncia de que se ¢ “sujeito de direitos”, direitos esses de
cunho civis, politicos e sociais, onde encontram-se o0s direitos a vida e consequentemente a
salude. Desta forma é possivel contribuir para a concretizacdo do Estado Democratico e,
essencialmente, de uma sociedade de cidadaos, na qual as relagdes democraticas serdo baseadas
na igualdade entre as pessoas e, sobretudo no cumprimento dos direitos sociais e no respeito
pela dignidade humana. Por conseguinte, é impossivel dissociarem-se 0s vetores da dignidade
humana e do direito a saude, emergindo neste contexto um sélido instrumento de busca pela
articulacdo e eficacia das politicas publicas de salde, as quais representam ndo sO a
concretizacdo de direitos, mas também a perspectiva de reafirmar principios como o da
solidariedade e da igualdade, posto que o direito a salde é direito a vida, o bem maximo da
humanidade.

Logo, os pressupostos do principio da dignidade humana, enquanto fator legitimador do
direito a saude, emergem como um importante aliado da coletividade na busca pelo acesso as
politicas publicas, destacando-se o presente projeto de pesquisa como uma forma de exploracéo

acerca da tematica sobre o direito a saude a partir do principio da dignidade humana, em uma
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tentativa de averiguar a demanda judicial no municipio de ljui/RS no que tange a efetivacao
deste direito.

1. O DIREITO A SAUDE E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

O ser humano é, sem duvida alguma, o centro e o fim do Direito, sendo esta caracteristica
pautada no valor basico do Estado Democratico de Direito, que é a dignidade da pessoa humana.
Hoje, na sociedade contemporanea, estamos vivenciando um periodo onde o discurso juridico,
na maioria das vezes, ndo condiz com tudo aquilo que dele poderiamos esperar, ja que a pratica
nao reflete o que propde. Portanto, “[...] vivemos hoje numa sociedade paradoxal. A afirmacao
discursiva dos valores € tanto mais necessaria quanto mais as praticas sociais dominantes
tornam impossivel a realizagdo desses valores” (SANTOS — 2003).

No mundo globalizado em que vivemos, onde o poder econdmico impera e dita as regras
no seio da sociedade, a condicdo humana encontra-se constantemente submissa a todas as
formas indignas de atitudes e comportamentos, dai que sempre aparecem manifestacdes
favoraveis pelo reconhecimento da dignidade das pessoas submetidas a situacdes de
aviltamento.

Por conseguinte, a Constituicdo de 1988 deixou claro que o Estado Democratico de
Direito instituido tem como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111)* (BRASIL
— 1988), reconhecendo na dignidade pessoal a prerrogativa de todo ser humano em ser
respeitado como pessoa, de ndo ser prejudicado em sua existéncia (a vida, o corpo e a salde) e
de fruir de um ambito existencial proprio.

Assim, quando a Constituicdo Federal elencou a dignidade da pessoa humana como um
dos principios fundamentais da Republica, consagrou a obrigatoriedade da protecdo maxima a
pessoa por meio de um sistema juridico-positivo formado por direitos fundamentais e da
personalidade humana, garantindo assim o respeito absoluto ao individuo, propiciando-lhe uma
existéncia plenamente digna e protegida de qualquer espécie de ofensa, quer praticada pelo
particular, como pelo Estado.

Neste sentido, a preocupacdo do homem com a sua satde sempre foi uma constante como

maneira de preservar a propria sobrevivéncia, sobretudo a vida, sendo inlmeros 0s progressos

4 “Art. 1° A Republica federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]; 111 a dignidade da pessoa
humana; [...]".
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realizados a medida que a ciéncia avanca e faz novas descobertas, diversificando as
possibilidades de tratamento. Essa evolugéo cristalina das formas de tratamento de doencas e
de preservagdo da satde surgiu acompanhada da multiplicacdo dos seus custos, o0 que tornou
impossivel, em muitos paises, 0 acesso da populacdo em geral a essas evolucdes tecnoldgicas.
O préprio Estado, que surge como o responsavel pela preservacdo desse acesso ao servico de
salde, com o passar do tempo, revelou-se incompetente ou impotente para fazer frente aos seus
elevados custos (SPITZCOVSKY - 2007).

A consagracéo constitucional da dignidade da pessoa humana resulta, pois, na obrigagéo
do Estado em garantir a pessoa humana um patamar minimo de recursos, capaz de garantir-lhes
direitos béasicos, como a saude. O direito a existéncia digna ndo é assegurado apenas pela ndo
abstencéo do Estado em afetar a esfera patrimonial das pessoas sob a sua autoridade, mas passa
também pelo cumprimento de prestacdes positivas.

Em nosso Pais, o direito a existéncia digna é refletido, entre outros aspectos, pela
obrigacdo atribuida ao Estado e a sociedade de realizacdo de ag¢bes integradas para a
implementacdo da seguridade social, a qual é destinada, entre outras coisas, a assegurar a
prestacdo dos direitos inerentes a saude, onde estdo incluidas as ac¢des realizadas mediante
politicas sociais e econdémicas que tem por objetivo a reducao dos riscos de doenca e de outros
agravos, garantindo desta forma o acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
promocéao, protecdo e recuperacao da satde enquanto um bem imprescindivel a vida (JUNIOR
—2007).

Os preceitos da dignidade da pessoa humana se consolidam na medida em que sdo
respeitados os direitos fundamentais e direitos da personalidade. E importante destacar aqui a
base da formacao e existéncia dos direitos fundamentais, onde:

[...] o homem, para poder viver em companhia de outros homens, deve ceder parte de
sua liberdade primitiva que possibilitara a vida em sociedade. Essas parcelas de
liberdades individuais cedidas por seus membros, ao ingressar em uma sociedade, se

unificam, transformando-se em poder, o qual é exercido por representantes do grupo
(NETO - 2007).

Neste contexto, é possivel constatar a relacdo direta entre dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais, em especial aqui a saude, onde mesmo nas ordens normativas nas quais
a dignidade ainda ndo mereceu referéncia expressa, ndo se podera concluir que nao se faca

presente, na condi¢do de valor informador de toda a ordem juridica, desde que nesta estejam



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

assegurados os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Com efeito, sendo correta a
premissa de que os direitos fundamentais constituem explicitacdes da dignidade da pessoa, por
via de consequéncia e, em principio, em cada direito fundamental se faz presente um contetido
ou alguma projecéo da dignidade da pessoa (SARLET — 2001).

A dignidade da pessoa humana, na condi¢do de valor e principio normativo fundamental
atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais, exigindo e pressupondo o reconhecimento
e a protecao dos direitos fundamentais de todas as dimensdes (ou geragdes). Desta forma, “sem
que se reconhecam a pessoa humana os direitos fundamentais que Ihe séo inerentes, em verdade
estar-se-a lhe negando a prépria dignidade” (SARLET — 2001).

Assim, por forga dos elementos até este passo desenvolvidos, outra ndo poderia ser a
conclus@o quanto a impossibilidade de se dissociarem o0s vetores da dignidade da pessoa
humana do direito a saude e, consequentemente, da vida. Pode-se dizer, pois, que a previsdo do
direito a satde e a vida como clausulas pétreas e suas relacdes com o fundamento constitucional
da dignidade da pessoa humana trazem, como consequéncia, a necessidade de o Poder Publico
assegurar a eficiente prestacao dos servicos publicos necessarios a garantia de uma condicao de
vida digna, sob pena de responsabilidade. Oportuno, entéo, dizer que o direito a satde:

[...] representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da
organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da

salide da populacéo sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional (CELSO — 2000).

No que tange especificamente a dignidade da pessoa humana, ainda podemos destacar
aqui quatro importantes consequéncias avistadas em nossa sociedade hodierna, sendo elas:
igualdade de direitos entre todos 0s homens, uma vez que integram a sociedade como pessoas;
garantia da independéncia e autonomia do ser humano, de forma a obstar toda coacdo externa
ao desenvolvimento de sua personalidade, bem como toda atuacdo que implique na sua
degradacdo; observancia e protecdo dos direitos inaliendveis do homem; inadmissibilidade da
negativa dos meios fundamentais para o desenvolvimento de alguém como pessoa ou a
imposicao de condi¢cdes subumanas de vida (JUNIOR — 2007).

Portanto, a consagracdo da dignidade da pessoa humana implica em considerar o homem,
com exclusdo dos demais seres, como 0 centro do universo juridico. Esse reconhecimento

abrange todos os seres humanos e cada um destes individualmente considerados, de sorte que



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

a projecdo dos efeitos irradiados pela ordem juridica ndo ha de se manifestar, a principio, de
modo diverso ante a duas pessoas.

A partir desta abordagem seguem-se duas importantes consequéncias, a de que a
igualdade entre os homens representa obrigacdo imposta aos poderes publicos, tanto no que
concerne a elaboracdo da regra de direito como igualdade na lei, quanto em relacdo a sua
aplicacdo como igualdade perante a lei. Necesséria, porém, a adverténcia de que o reclamo de
tratamento isondmico ndo exclui a possibilidade de discriminagdo, mas sim a de que esta se
processe de maneira injustificada e desarrazoada, isso sem esquecer das consideracdes acerca
do principio da dignidade da pessoa humana como um conceito dotado de universalidade
(JUNIOR - 2007).

A proclamacdo do valor distinto da pessoa humana tem como consequéncia logica a
afirmacédo de direitos especificos de cada homem. A dignidade da pessoa humana &, por
conseguinte, o nucleo essencial dos direitos fundamentais e a fonte ética, que confere unidade
de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais. Em
consequéncia, na centralidade dos direitos fundamentais dentro do sistema constitucional, eles
apresentam ndo apenas um carater subjetivo, mas tambeém cumprem funcdes estruturais
enquanto condicédo sine qua non do Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, este principio da dignidade da pessoa humana assume posicdo de destaque,
servindo inclusive como diretriz material para a identificacdo de direitos implicitos de cunho
defensivo e prestacional e, de modo particular, abarcados em outras partes da Constituicao
Federal. Trata-se na verdade de critério basilar e ndo exclusivo, onde sempre que se puder
detectar, mesmo para além de outros critérios que possam incidir na espéecie, que estamos diante
de uma posicao juridica diretamente embasada e relacionada a protecéo da dignidade da pessoa
humana, inequivocamente estaremos diante de uma norma de direito fundamental (SARLET,
2001, pg.101)

O expresso reconhecimento da dignidade da pessoa humana como principio fundamental
apresenta, em parte, a pretensao constitucional de transforma-lo em um parametro objetivo de
harmonizacdo dos diversos dispositivos constitucionais, obrigando o intérprete a buscar uma
concordancia pratica entre eles, na qual o valor recepcionado no principio seja efetivamente

preservado. Enquanto valor incerto em principio fundamental, a dignidade da pessoa humana
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serve de parametro para a aplicacdo, interpretacéo e integracéo de todo o ordenamento juridico,

destacando assim o seu caréater instrumental. Neste sentido, vale ressaltar:
Quando a Constituicdo elencou um longo catalogo de direitos fundamentais e definiu
os objetivos fundamentais do Estado, buscou essencialmente concretizar a dignidade
da pessoa humana. Afinal, de nada adiantaria a simples mencdo ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humana se a Constituicdo de 1988 ndo garantisse
um nucleo basico de direitos aos cidaddos. Em suma, temos que a unidade axiologico-
normativa do sistema constitucional deve ser aferida, essencialmente, a partir de uma

tabua axiologica, em cujo cerne se encontra a dignidade da pessoa humana e 0s
direitos fundamentais [...] (MARTINS, 2003, pg.124)

A despeito desta abordagem, o reconhecimento da dignidade da pessoa humana pela
ordem juridico-positiva ndo esta afirmando que a dignidade da pessoa exista apenas nas bases
do Direito. Contudo, do grau de reconhecimento e protecdo outorgado a dignidade por cada
ordem juridico-constitucional e pelo ordenamento juridico péatrio e internacional,
essencialmente ird depender sua efetiva realizacdo e promocéo, de tal forma que se impde uma
analise do contetdo juridico, ou melhor, da dimens&o juridica da dignidade no contexto da
articulacdo constitucional patria, “designadamente, a forga juridica que lhe foi outorgada na
condi¢do de norma fundamental” (SARLET, 2001, pg.64).

Ao finalizar estas breves consideracdes acerca do principio da dignidade da pessoa
humana e o direito a saude, percebe-se que a Constituicdo de 1988 plasmou, a guisa de
fundamento da Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito, a
dignidade da pessoa humana enquanto instrumento de subsidio para a consecuc¢éo do direito a
saude, retratando o reconhecimento de que o individuo ha de constituir o objetivo primordial
da ordem juridica. Firmado enquanto fundamental principio — cuja funcdo de diretriz
hermenéutica Ihe € irrecusavel — traduz a repulsa constitucional as praticas, imputaveis aos
poderes publicos ou aos particulares, que visem a expor o ser humano, enquanto tal, em posicéo
de desigualdade perante os demais, a desconsidera-lo como pessoa, reduzindo-o a condicao de
coisa, ou ainda a priva-lo dos meios necessarios a sua existéncia, destacando-se aqui o direito

a saude e a necessidade de politicas publicas de protecdo, promogéo e manutencdo deste direito.

2. AS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO CONTEMPORAENO
A ressurreicdo do conceito de sociedade civil, as ideias de democracia deliberativa e de
uma esfera da opinido publica como um espaco universal de entendimento racional sdo algumas

das buscas recentes para dar saida a impossibilidade dos sistemas juridicos e no caso da
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democracia, para dar resposta as exclusdes sociais. Dentro destas perspectivas, 0s sistemas
juridicos proporcionam marcos onde se delibera e constrdi o consenso democréatico para uma
sociedade equitativa e includente, capaz de implementar politicas pablicas que resultem, de
fato, na justica social.

Neste sentido, € preciso ampliar as praticas includentes, através da criacdo e execucao de
politicas publicas de inclusdo social, as quais exijam a mobilizacdo da sociedade civil e do
Governo. Tem-se que politicas publicas de inclusdo social se caracterizam pela capacidade de
operar incremento na renda da parcela da populacdo menos favorecida economicamente®
(RAWALS, 2003, pg.60) e, também, de propiciarem acesso aos bens e servi¢os publicos, que
devem ser ofertados a populacéo pelos Governos.

Segundo John Rawls (2003, p. 90-91.), para que haja esta maximizacdo das expectativas
dos menos favorecidos, ndo € necessario um crescimento econémico continuo, mas é necessaria
a reciprocidade,® (pg.108) ou seja, “[...] independentemente do nivel geral de riqueza, as
desigualdades devem beneficiar os menos favorecidos tanto quanto aos demais [...]
(MELCHIOR, 2006, pg.144) ”, para que se consiga “[...] um equilibrio sustentavel em uma
estrutura bésica justa, na qual, estando presentes as desigualdades, estas devem beneficiar os
menos favorecidos, ou as desigualdades ndo seriam permitidas [...] (MELCHIOR, 2006,
pg.144) . Portanto, uma estrutura basica justa € pautada em politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel, de tal maneira que se consiga diminuir a distancia existente entre
0s polos ricos e pobres, quica eliminando-os, para que se chegue a um nivel intermediario
satisfatorio.

Repensar as politicas publicas, em especial as politicas de inclusdo social, que se
coadunem com a realidade de um mundo globalizado, ndo apenas economicamente, mas
também no ambito social €, antes de tudo, analisar o fendmeno da globalizacédo, o qual ndo deve

ser visto apenas sob o prisma econémico. Todavia, é certo dizer que € no campo econdmico

° O segundo principio de justica de Rawls determina que as desigualdades econdmicas e sociais “[...] tém de
beneficiar ao méximo os membros menos favorecidos da sociedade (o principio de diferenca) [...]".

6 «[...] é fundamental que o principio de diferenca inclua uma idéia de reciprocidade: os mais bem dotados (que
ocupam um lugar mais afortunado na distribuicdo de talentos naturais que ndo merecem moralmente) sdo
estimulados a adquirir beneficios adicionais — ja sdo beneficiados por seu lugar afortunado na distribui¢do — com
a condicdo de que treinem seus talentos naturais e os utilizem com o intuito de contribuir para o bem dos menos
bem dotados (cujo lugar menos afortunado na distribuigéo eles tampouco merecem moralmente). A reciprocidade
€ uma das ideias morais situada entre, por um lado, a imparcialidade, que € altruista, e a vantagem mutua por
outro.”
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que surgem as manifestacbes mais perceptiveis da globalizacdo, mas a questdo pode ser
percebida e estudada em outras esferas da sociedade, pois mudancas importantes ocorreram
também nos campos social, cultural, politico e espacial.

Ainda sobre a globalizagdo, analisar os fendmenos sociais vinculados a ela significa
aceitar que esse processo modifica substancialmente o alcance dos instrumentos politico-
juridicos tradicionais na persecu¢do da inclusdo social, na medida em que a complexidade das
relacbes na contemporaneidade (MARTINS, 1998, pg.24) modificaram até mesmo a no¢do
tradicional de Estado, cujo modelo deve ser repensado, em prol da sobrevivéncia da
humanidade.

Desta forma, tem-se que até o inicio do século XX preponderavam, no mundo, as ideias
liberais de um Estado minimo, que apenas mantinha a ordem e a propriedade e agia como
regulador natural das relacGes sociais, sendo que os individuos eram percebidos e possuiam
suas relagdes na sociedade de acordo com sua inser¢do no mercado. Apds a crise de 1929, que
levou 0 mundo a um grande colapso, intensificou-se a discussdo das questdes sociais. O
desenvolvimento do capitalismo do tipo monopolista delimitou uma nova vinculagdo entre o
capital e o trabalho, e entre estes e o Estado, “[...] fazendo com que as elites econdmicas
admitissem os limites do mercado como regulador natural e resgatassem o papel do Estado
como mediador civilizador, ou seja, com poderes politicos de interferéncia nas relacdes sociais
[...] (SILVA, 1997, pg.190).

O Estado, entdo, avocou para si a responsabilidade de formular e executar politicas
publicas econémicas e sociais, ou seja, passou a ser o principal responsavel pelas respostas as
demandas sociais, tornando-se “[...] arena de lutas para o acesso a riqueza social [...] (SILVA,
1997, pg.189)”, porquanto as politicas publicas envolvem conflitos de interesses entre classes
sociais, na medida em que as respostas dadas pelo Estado as demandas sociais podem beneficiar
alguns, em prejuizo de outros.

Nesta fase, o Estado passou a ser alcunhado de Estado Previdéncia, cabendo-lhe a
execucdo de politicas publicas que dessem conta das mais variadas necessidades de uma
sociedade cada vez mais complexa. Cumprir com este papel exigiu dos Estados enormes
investimentos nas areas sociais, fazendo com que, no final do século passado, diversos deles

sofressem um forte ajuste econdmico. Passou-se, assim, do paradigma liberal ao que se
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convencionou chamar de neoliberal, no qual a sociedade civil’ (PANFICHI, CHIRINOS, 2002,
pg.305) convocada a assumir tarefas e responsabilidades sociais que antes cabiam
exclusivamente ao Estado, agora incapaz, estrutural e economicamente, de sozinho atender a
todas as demandas da complexa sociedade contemporédnea, imensamente influenciada e
modificada pela globalizagéo e pela explosao populacional.

Assim, acompanhando uma tendéncia internacionalizada, organiza¢cdes e movimento
social transformam-se em prestadores de servi¢os sociais das mais variadas naturezas, com
recursos externos ou em parceria com o Governo, (OLIVEIRA, PINTO, 2001, pg.17) ou seja,
passaram a executar politicas publicas, as quais podem ser definidas como:

[...] un conjunto interrelacionado de decisiones y no decisiones, que tienen
como foco un area determinada de conflicto o tension social. Se trata de
decisiones adoptadas formalmente en el marco de las instituciones publicas -
lo cual les confiere la capacidad de obligar -, pero que han sido percebidas de

un processo de elaboracion en el cual han participado una pluraridad de actores
publicos y privados.® (Vallés, 2002, pg. 377)

Através deste conceito Valles (2002, pg. 377) esclarece que as politicas publicas
possuem, portanto, a qualidade de obrigar seus destinatarios, pois ndo versam sobre acordos ou
pactuacdes voluntarias entre aquele(s) que decide(m) e aqueles aos quais se destinam as
politicas, mas de imposic¢des que se aplicam a comunidade, com base na legitimidade politica
daqueles. Isso, porém, ndo significa que politicas publicas resultam de acGes unilaterais do
Estado, mas, cada vez mais, implicam em uma efetiva participacao da sociedade civil. Ainda,
ndo sdo atividades realizadas de forma gratuita e estéril, ao acaso, mas atividades que objetivam
produzir resultados, uma vez que suas resolucdes, quer por meio de agdes, quer de omissdes,
sdo genericamente vinculantes, ou, noutros termos, suas decisdes ou ndo-decisGes atingem,

direta ou indiretamente, a totalidade da comunidade.

" Em linhas gerais, podemos dizer que a sociedade civil “[...] é entendida como uma esfera de a¢io intermedidria,
situada entre o Estado e as familias, em que grupos e associa¢des se individuos se organizam de maneira autdbnoma
e voluntaria com objetivo de defender e ampliar e a vigéncia de seus direitos, valores e identidades, bem como
para exercer controle e fiscalizar a a¢do das autoridades politicas [...]”.

8 VALLES, Josep M. Las politicas publicas. In: Ciencia politica: una introduccion. Barcelona: Ariel, 2002, p. 377:
[...] um conjunto interrelacionado de decisdes e ndo-decisdes, tendo como foco uma area determinada de conflito
ou tensdo social. Trata-se de decisdes adotadas formalmente pelas instituicBes publicas — as quais conferem a
capacidade de obrigar -, porém que sdo partes de um processo de elaboracéo, do qual participaram uma pluralidade
de atores publicos e privados. Tradugdo livre do Espanhol.
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3. DEMONSTRACAO DAS DEMANDAS JUDICIAS NO MUNICIPIO DE 1JUI/RS

A pesquisa de casos jurisprudenciais provindos do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, especificamente do municipio de 1jui/RS est& sendo realizada no endereco eletrénico
do tribunal, através de seu sistema de pesquisa de jurisprudéncia no préprio site®. Para verificar
as decisdes relativas a efetivacdo do direito a salide neste municipio, foi utilizada a expressdo
“direito a saude ljui” como argumento de busca, tendo-se como delimitacdo temporal o periodo
compreendido entre junho de 2012 a junho de 2017.

Assim, portanto, em uma primeira averiguacdo, é possivel perceber-se que a demanda
judicial de busca pela efetivacdo do direito a saude no municipio de ljui/RS é bastante
significativa. Do periodo de Junho a Dezembro de 2012 - quando iniciou-se o projeto de
pesquisa - foram registradas um total de 107 agGes, dentre estas, 60 acdes eram de pedido de
medicamento; 5 acdes de medicamento e fraldas; 17 acOes de internagdo compulsoria; 9 acdes
exclusivamente de fraldas (geriatricas: 6 acOes; descartaveis: 3 acOes); 8 acdes solicitando
cirurgia (bariatrica: 3 acdes); 1 acdo solicitando custeio de tratamento; 5 acGes de exames
(exame de ressonancia magnetica: 3 acles; exame PET/CT oncoldgico: 2 a¢bes); 1 acao contra
plano de sadde privado (Unimed: reintegracdo ao plano de saude); outras: 1 acao.

Ja no periodo de Janeiro a Dezembro de 2013 foram registradas um total de 230 acGes
no que concerne a efetivacdo do direito a saide neste municipio. Do total, 90 acdes eram de
medicamento; 5 acBes de medicamento e fraldas; 37 acbes de internacdo compulsoéria; 64 acoes
exclusivamente de fraldas (geriatricas: 51 acOes; descartaveis: 13 acdes); 12 acOes de cirurgia
(bariatrica: 3 acBes); 4 acdes de custeio de tratamento; 5 aces de exames (exame de ressonancia
magnética: 1 acdo; exame PET/CT oncoldgico: 2 acbes; Outros: 2 acdes); 9 acbes contra plano
de saude privado (Unimed: cirurgia; juros abusivos; exame; interna¢do; manutencdo de
contrato; cobertura de material cirargico; revisdo de clausula contratual abusiva em funcdo da
faixa etaria; cobertura para realizacdo do exame oncologico PET/CT) — (Associacdo Damas de
Caridade Hospital Sdo Vicente de Paulo e Médico particular: Acdo de Indenizacdo por danos
morais, estéticos e materiais); Outras: 4 acbes (Equipamento CPAP e mascara nasal);
fornecimento de aparelho aspirador; injecdo intravitrea de antiangiogénicos (Lucentis);

insumos.

® Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br/site_php/jprud2/resultado.php>. Acesso em:2012, 2013, 2014, 2015.
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No periodo de Janeiro a Dezembro de 2014 constatou-se 218 a¢Bes, dentre estas, 136
acbes foram de pedido de medicamento; 6 acBes de internacdo compulséria; 45 acbes
exclusivamente de fraldas (geriatricas: 29 acdes; Descartaveis: 23 a¢des); 9 acdes solicitando
cirurgia (bariatrica: 5 acdes; Virectomia: 2ac¢6es; Angioplastia lacdo; Ocular: 1lagdo); 3 acdo
solicitando custeio de tratamento; 4 acOes de exames; 4acfes contra plano de saude privado
(Unimed: cirurgia; juros abusivos; exame; internacdo); outras: 8 acdo (custeio pelo Municipio
e Estado a internacdo na SABEVE; fornecimento de aparelho aspirador; stents; fitas reagentes;
glicosimetro).

Os meses de Janeiro a Dezembro de 2015 teve dados de 192a¢8es no que concerne a
efetivacdo do Direito a Saude no Municipio de Ijui/RS. Estes foram 141 acdes registradas
referentes a demanda de medicamentos (0 que demostra uma elevagdo comprando-se a0 mesmo
periodo no ano de 2014), teve também 6 acdes para internacdo compulséria; 20 acdes
solicitando fraudas (Geriatricas: 11 acOes; Descartaveis: 9 acdes); 7 acdes referente a cirurgia
(Bariatrica: 1 acdo; De Mao: l1acdo; Renal: 1acdo temporomandibular: 1 acéo; gastroplastia: 1
acdo e transplante de corneas: 1lacao); 1 acOes de Custeio de tratamento; para solicitar exames
foram 3 acbes (PET/PT — Oncoldgico: lacdo e Autoplastia Total Do Quadril D: 1 acdo); 11
acOes de planos de saudes privados (Unimed: Cirurgia; Juros Abusivos; Exame; Internacao;
Manutencdo de contrato); 4 outrasaces (Guincho Elétrico; Stents; Fitas Reagentes CPAP -
mascara nasal).

No que tange os meses de Janeiro a Dezembro de 2016 obtiveram significativa e
importante diminuicdo na demanda judicial referente ao Direito a Saude no municipio, sendo
um total de 98 acGes. Estas foram 66 acOes referentes a demanda de medicamentos, apenas 4
acOes para fraudas geriatricas e 1 acdo de cirurgia pleiteada para o procedimento pelo Sistema
Unico de Salde uma outra para cirurgia ndo especificada, bem como para tutela antecipada: 1
acdo. Para exames, Eletroneuromiografia: 1 acdo e uma outra ndo especificada, também 4 acdes
para custeio de tratamento. Para Internacdo Compulsoéria, foram 2 a¢des, 11 foram contra 0s
planos de salde privados (Custos Elevados: 7 acdes; Exame: 2 acles; Ressarcimento: 2
acOes)eainda assim, outras 7 acdes, sendo elas, Internacdo SABEVE: 1 acdo; Aparelho auditivo:
1 acdo. Distratores Osseos Mandibulares: 1 acdo; Absorvente Masculino: 1 acdo; Mandado de
Seguranca: 1 acdo; Honorarios medicos: 1 acdo; Tiras para teste ACCU-CHEK PERFORMA:

1 acdo.
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Todavia, nos meses iniciais deste ano, no periodo de Janeiro a Junho de 2017, a
demanda judicial referente ao Direito a Sade no municipio declinou ainda mais, com um total
de 40 acdes. Sendo a maioria delas no fornecimento de medicamentos pelo Estado com um total
de 30 acles, 1 acdo para tratamento oncoldgico e 1 acdo de Internacdo Compulsdria. Outrossim,
o resultado para os Plano de Salde particulares foi de 3 a¢des contraa UNIMED e ainda 1 acéo
para Custeio de Cirurgia paga antecipadamente. Ainda obteve outras 3 acdes como Tratamento
fora do domicilio o chamado TFD e para Internagdo Hospitalar em UTINeonatal.

Analisando os dados totais obtidos, vale ressaltar o grande nimero de acbes de
medicamentos que, na maior parte da pesquisa, que esta sendo realizada anualmente,
representam normalmente mais da metade da demanda, bem como o aumento significativo no
numero de acdes solicitando fraldas e 0 aumento das a¢Ges contra os planos privados de saude.
Os dados retratam que as pessoas, através do Poder Judiciario, tém pleiteado pela efetivacdo do
seu direito a saude junto ao municipio de ljui e ao Estado do Rio Grande do Sul, demonstrando
claramente a ineficacia das politicas publicas, uma vez que “os numeros que funcionam como
indicadores da saude estdo para o corpo social como o0s sinais vitais (pulso, temperatura) para
o corpo individual” (SCLIAR, 1987, pag. 155-156).

Assim, portanto, através deste levantamento total e conclusivo, observa-se que a
populacdo de ljui tem se ocupado do judiciario na tentativa de efetivar seu direito constitucional
e fundamental a saide, demonstrando que a preocupacdo do homem com a sua saude (e assim
preservacdo da sua espécie, sob o olhar mais rudimentar) € uma constante na busca pela propria
sobrevivéncia, ja que a protecdo, promocdo e manutencdo da salde, em outros termos,
representam a propria vida.

Analisando os dados acima mencionados, vale ressaltar o grande nimero de acGes de
medicamento que, de Junho a Dezembro de 2012, por exemplo, representaram mais da metade
da demanda. Os dados retratam que as pessoas através do Poder Judiciario tém pleiteado contra
0 municipio de ljui e o Estado do Rio Grande do Sul por fraldas, por exemplo, esse € um fato
que alerta que algo ndo vai bem, que inexistem politicas publicas nesse sentido ou que as
mesmas ndo tém sido observadas e prestadas; pois, “os numeros que funcionam como
indicadores da Saude estdo para o corpo social como os sinais vitais (pulso, temperatura) para

o corpo individual” (SCLIAR, 1987, pag. 155-156), sem falar nas a¢des de medicamentos nas

13



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

quais se busca, por exemplo, metformina, um medicamento que consta na lista de disposicéo
do municipio via SUS.

Dois casos podem ser citados para demonstrar 0s argumentos utilizados por parte do
Estado do Rio Grande do Sul e pelo municipio de ljui na tentativa de se omitir das demandas
que surgem. No primeiro caso, o autor é portador de neoplasia maligna do reto (CID C20),
necessitando fazer uso de fraldas geriatricas; em face disso postulou que o Estado e o municipio
fornecessem as fraldas. O municipio apelou alegando sua ilegitimidade passiva, uma vez que 0
fornecimento do produto pleiteado ndo é de sua competéncia, mas sim do Estado; alegou
escassez de recursos orcamentarios; que o autor poderia adquirir as fraldas na “Farmdcia
Popular” a custo modico (sendo que foi devidamente comprovado que nem por esse meio 0
autor teria condicOes de arcar com os custos do produto), dentre outros. Nesse fato narrado, o
Estado ndo apelou, mas em outros casos semelhantes argumentou que a ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) enquadra as fraldas como produto destinado ao asseio
corporal, ndo se tratando de objeto atinente a saude; que as fraldas ndo integram as listas do
SUS; que se destinam apenas ao conforto do paciente, podendo ser substituidas por fraldas de
pano e que ndo existe previsao legal para o fornecimento de fraldas.

Assim, o Estado do Rio Grande do Sul e o municipio de ljui ficam jogando a
responsabilidade pela garantia do Direito a Saude um para o outro, ou para a Unido, mesmo
com o Art.23, Il, da CF/88 deixando bem claro que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salude e assisténcia publica, ou seja,
todos os entes federativos respondem solidariamente. Com relacdo as fraldas, vale ressaltar que
a definicdo de salude é muito ampla e o seu cuidado ndo se restringe a fornecer apenas
medicamentos, cirurgias e exames, sem falar que a higiene esta intimamente ligada a salde e
ao minimo de dignidade que cabe ao ser humano. As famosas listas ndo podem, ainda, obstar
direito constitucionalmente garantido.

No segundo caso, uma adolescente de 16 anos, portadora de neoplasia maligna de SNC
— Glioblastoma (CID C 71.9), necessitava fazer uso dos medicamentos Temodal 100 mg e
Temodal 20 mg, ficando devidamente comprovado que ndo detinha condigdes de arcar com 0s
mesmos; assim, postulou que o Estado e o municipio fornecessem os medicamentos. Apelando,
o Estado alegou ser parte ilegitima para figurar no polo passivo da demanda, uma vez que na

organizacdo do SUS compete a Unido fornecer medicamentos; que os medicamentos solicitados
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ndo constam na relacdo daqueles de responsabilidade do Estado, nem em protocolos clinicos;
que o tratamento oncoldgico integral é prestado pelos CACONs (Centros de Alta Complexidade
em Oncologia) ou UNACONSs (Unidades de Alta Complexidade em Oncologia), custeados pela
Unido; que se estaria violando os principios de organizacdo do SUS; que os demais entes
estatais ndo estdo obrigados a prestar servicos de competéncia da Unido; asseverou a
inexisténcia de solidariedade entre os entes publicos; e que haveria violagdo do Principio da
Reserva do Possivel.

Como delineado anteriormente, a maioria dos argumentos constantes no segundo caso
ndo se justificam tendo em vista que o Art.23, 1l, dispde que todos os entes federativos séo
responsaveis por cuidar da saude. Vale ressaltar que a alegacdo de escassez de recursos
orgamentarios por parte do municipio e o Principio da Reserva do Possivel como justificativa
das eventuais limitagcdes do Estado em razdo de suas condi¢Ges econdmicas, ndo prevalecem
sobre o Direito a Saude e, consequentemente sobre o direito a vida, garantidos no plano

constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se aqui efetivamente este estudo, ja que 0 projeto proposto se estendeu e
encerrou em junho de 2017. Portanto, a pesquisa é assim, ndo um estudo definitivo, mas sim
uma forma de proporcionar questionamentos, reflexbes e alternativas para produzir
conhecimento sobre assuntos de direta e fundamental importancia para o processo de
construcdo e consolidacdo de um pais fundado na premissa do Estado Democratico de Direito
e no principio da dignidade humana.

Logo, o principio da dignidade da pessoa humana como parametro valorativo evoca,
primordialmente, o conddo de impedir a degradacdo do homem, em decorréncia de sua
conversao em mero objeto de a¢do estatal, uma vez que compete ao Estado o dever de propiciar
ao individuo a garantia de sua existéncia material minima (JUNIOR, 2007), ressaltando-se aqui
a saude essencialmente enquanto direito fundamental.

Isto posto, é possivel constatar-se até o presente momento que o nimero de a¢des no que
concerne a efetivacdo do direito a saide no municipio de Ijui/RS se mostra significativo, tendo

como principais demandas a busca por medicamentos e fraldas. Os argumentos utilizados tanto
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pelo municipio quanto pelo Estado na tentativa de se furtar de suas respectivas
responsabilidades, em sua maioria, sdo evasivas e improcedentes.

Assim, os dados alertam para a necessidade de politicas publicas efetivas e eficazes, bem
como para 0 incentivo orcamentéario para a criacdo de novas politicas publicas voltadas a
atencdo ao direito a salde; do contrério, as pessoas que ndo tem condi¢cdes financeiras de
comprar fraldas geriatricas, por exemplo, ndo teriam que recorrer ao judiciario para solicitar
este insumo. Outro grande problema também é o didlogo enfraquecido e inepto entre o
municipio, Estado e Unido.

Portanto, vale ressaltar que o Estado tem, dentro do Estado Democratico de Direito, 0
dever de prestar aos cidaddos os direitos fundamentais, proporcionar 0 minimo necessario para
que todos vivam dignamente em sociedade, encontrando-se nessa seara o direito a saude, que €
pressuposto para a concretizacdo de um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, a dignidade da pessoa humana (Art.1°, 111, da CF/88), que coloca o ser humano como
0 centro e o fim do Direito, devendo ser respeitado enquanto pessoa e preservado em sua

existéncia — corpo, saude e vida.
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