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RESUMO

O trabalho aborda a possibilidade de a politica estar diretamente comprometida com a
democracia na busca da materializacdo dos direitos humanos, ou melhor, a possibilidade do
Estado Democratico de Direito, usar o direito para além do controle social, mas ao
desenvolvimento para o futuro e solidario, equilibrando o espaco publico na reinstalacdo do
espaco social, o que passa pelas desoneracdes vinculadas ao financiamento dos Direitos
Humanos. Usa-se 0 método de abordagem indutivo, e do método de procedimento monogréfico,
mas indiretamente também dos métodos historico e dedutivo. A técnica de pesquisa baseou-se
no uso de documentos indiretos, basicamente de bibliografia em livros e artigos cientificos.
Palavras-chave: solidariedade social; Estado Democratico de Direito; Politica Publica;
Direitos Humanos.

1 CONSIDERA(;@ES INICIAIS

O trabalho aborda a possibilidade de a politica estar diretamente comprometida com a
democracia na busca da materializacdo dos direitos humanos, ou melhor, a possibilidade do
Estado Democratico de Direito, usar o direito para aléem do controle social, mas ao
desenvolvimento para o futuro e solidario, equilibrando o espaco publico na reinstalacdo do
espaco social, o que passa pelas desoneraces vinculadas ao financiamento dos Direitos
Humanos.

Assim, se buscard demonstrar o discurso da solidariedade no Estado Democratico de
Direito, estabelecendo “mecanismos de identificagcdo das relagdes dos homens entre si e sua
localizagdo no mundo” (WARAT, 1992, p. 37). A justificativa parte da mudanca paradigmatica
constitucional, em que a solidariedade social passa a ter um valor ético e juridico no campo
fiscal, estabelecendo uma relagéo ética de cidadania entre 0s sujeitos na busca de satisfazer as

necessidades comuns enguanto seres humanos.
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Ademais, em tempos de crise do Estado Moderno, busca-se afirmar o papel fundamental
do principio da solidariedade social como politica de cidadania no campo fiscal, principalmente
pelo tributo ser um instrumento indispensavel para a concretizagdo do Estado Democrético de
Direito, sobretudo em financiar as politicas publicas formadoras do Estado Social.

O objetivo geral é identificar a politica como fio condutor da materializagdo dos Direitos
Humanos, ou melhor, a possibilidade do Estado usar o direito ao desenvolvimento para a
promocdo do politicas publicas, como a imunidade tributaria das entidades vinculadas na
densificacdo dos Direitos Humanos. Os objetivos especificos foram identificar o paradigma
juridico da solidariedade social no Estado Democrético de Direito, como decorrente do direito
ao desenvolvimento; conceituar politicas publicas de desenvolvimento e inclusdo social e
identificar as novas relacdes entre Estado, mercado e sociedade; conceituar politica fiscal e
distinguir fiscalidade e extrafiscalidade, apontando a fungdo social dos tributos; e, claro,
analisar as desoneragdes vinculadas ao financiamento dos Direitos Humanos como programa
de democratizacao da cultura.

Exsurge, entdo, a problematica, se o Estado pode se valer do direito ao desenvolvimento,
estabelecendo novas relacGes entre Estado, mercado e sociedade, como instrumento de
materializacdo dos Direitos Humanos. A solucéo parte de trés hipdteses: a solidariedade como
paradigma juridico do Estado de Direito; a adocao de politicas publicas de desenvolvimento e
incluséo social e a reinstalacdo do espaco publico da sociedade através das novas relacGes entre
Estado, mercado e sociedade; a Politica fiscal e as desonera¢des vinculadas ao financiamento
dos Direito Humanos.

Referente a metodologia aplicada, utilizou-se do método de abordagem indutivo, e do
método de procedimento monografico, mas indiretamente também dos métodos historico e
dedutivo. A técnica de pesquisa baseou-se no uso de documentos indiretos, basicamente de

bibliografia em livros e artigos cientificos.

2 DESENVOLVIMENTO

O trabalho estrutura-se num tripé. Primeiramente se aborda o paradigma juridico da
solidariedade social como meio de equilibrio entre os paradigmas da liberdade de cunho
individualista e o da igualdade de cunho universalista, a partir da estruturacdo do Estado

Democratico de Direito. Por segundo, conceituam-se politicas publicas de desenvolvimento e
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inclusdo social, identificando as novas relagdes entre Estado, mercado e sociedade
favorecedoras de uma cultura politica democratica. Para finalizar, conceitua-se a politica fiscal,
diferenciando a fiscalidade e extrafiscalidade tributaria, para analogicamente, ser utilizada com
um programa de democratizacdo da cultura, atraves da desoneragdo fiscal vinculadas ao
financiamento dos Direito Humanos, ou seja, valores que o Estado deixa de arrecadar em funcéo
de renuncia fiscal, através do sistema de imunidade tributaria, incentivando espacos sociais de

pratica humanitaria.

21 O PARADIGMA JURIDICO DA SOLIDARIEDADE NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Notadamente, a solidariedade social ndo é uma concepcdo que tenha surgido
modernamente, pois 0 seu sentido perpassa pela evolucdo histérica social do proprio ser
humano. Entretanto, a ideia apenas vai ser redescoberta no final do século XI1X para o século
XX diante da necessidade em encontrar uma resposta para ao problema da questao social. Essa
redescoberta se manifestou mediante discursos tedricos, destacando-se os franceses, o
economista Charles Gide, o socidlogo Emile Durkheim e juristas como Léon Duguit, Maurice
Hauriou e Georges Gurvitch (NABAIS, 2005, p. 111).

Esses autores se preocuparam em redefinir o papel do Estado e do Direito. L. Duguit
retoma a idéia de solidariedade, considerada como verdadeira norma de ‘direito
objetivo’. M. Haurion pretende dar um sentido a solidariedade através da ‘instituicdo’,
enquanto ‘organismo-representativo’. Por sua vez, Georges Gurvitch, percorrendo o
caminho aberto por Duguit e Haurion, desenvolve a ‘ideia do direito social’ (FARIAS,
1998, p. 191).

Em que pese a formacdo das teorias, o discurso da solidariedade passa por um periodo
de esquecimento, retornando apos a Primeira Guerra Mundial, na qual a sociedade e a classe
trabalhadora se encontravam na miséria. Assim, a medida que o Estado se ajusta a Primeira
Guerra, a solidariedade, assume, progressivamente, alguns contornos no Estado Moderno,
apresentando-se o0 Estado-minimo com sua funcdo abstencionista, e a Constituicdo com uma
funcdo meramente de organizar o Estado, ndo tratando de direito que vai além da primeira

geracéo®, surgindo, assim, dialeticamente, a superagdo do liberalismo.

3 Utiliza-se a divisdo das geracGes dos direitos humanos estabelecido por Karel Vazak (1979), em que de
acordo com o referido jurista, “a primeira geragdo dos direitos humanos seria a dos direitos civis e politicos,
fundamentados na liberdade (liberté). A segunda geracdo, por sua vez, seria a dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, baseados na igualdade (égalité). Por fim, a Gltima geracdo seria a dos direitos de
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Assim, a primeira solugdo que se manifestou foi a divisdo dos meios de produgdo e a
consequente distribuicdo de riqueza com a chamada solidariedade mutualista.

Uma solidariedade traduzida numa reparticdo sustentada pela intengdo de criar
riqueza em comum em matéria de infra-estrutura, de bens e servigos considerados
indispensaveis e necessarios ao bom funcionamento e ao bom desenvolvimento da
sociedade (NABAIS, 2005, p. 114).

Nesse contexto da solidariedade mutualista, surgem os direitos humanos de segunda
geracdo como uma tendéncia nas Constituicbes, provocando 0 nascimento das primeiras
Constituicdes Sociais, as quais modificam o abstencionismo minimo do Estado, na busca de
uma maior estruturacdo, em que houvesse a intervencdo na atividade econdmica, pois havia
uma desproporgao entre o crescimento do capitalismo e sua forte influéncia politica no Estado
com a degradacéo do ser humano explorado pelo mercado.

Todavia, cedo se verificou que esse tipo de solidariedade néo era suficiente para o
desenvolvimento harmonioso da sociedade no sentido daquilo que vinha sendo
apresentado como constituindo a senda do progresso. Dai que se tenha comecado a
apelar a uma outra forma de solidariedade, a solidariedade altruista, em que a a¢éo
solidéria se apresenta como uma dadiva, segundo uma regra de gratuidade, isto é, sem

esperar qualquer contrapartida da parte dos beneficiarios da atividade solidaria
(NABAIS, 2005, p. 114).

As concepcgdes de solidariedade que até entdo se escabecearam, como estratégias
politicas e juridicas para domesticar 0s movimentos sociais, ou seja, um discurso que se
confundia com filantropia, assistencialismo, atrelados ao custo/beneficio em o Estado e o
individuo que paga contribuigdo, “mas entre o Estado e o grupo social a que o contribuinte
pertence, considerando este as vezes em funcdo do trabalho e da profissdo; e outras vezes em
razdo de situagdes existenciais (velhice, doenca, gravidez, morte, etc.)” (TORRES, 2005, p.

201).

solidariedade, em especial o direito ao desenvolvimento, & paz e ao meio ambiente, coroando a triade com a
fraternidade (fraternité)” (PIOVESAN, 1998, p. 28). Acrescenta-se, nesse sentido, que se trata da mesma
divisdo utilizada por Norberto Bobbio de geracdes dos direitos humanos, porém o autor acrescenta uma
quarta geracdo, conforme expde: “mas ja se apresentam novas exigéncias que so poderiam chamar-se de
direitos de quarta geracdo, referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa bioldgica, que
permitird manipulagdes do patrimonio genético de cada individuo” (BOBBIO, 2004, p. 09).
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Ocorre, entdo, que somente no fim do século X1X apareceu o discurso da solidariedade
como uma nova maneira de pensar, como um direito ao desenvolvimento social, atraves de

politicas concretas que acompanham a realidade social, como vetor vinculante da modernidade.

Antes integra uma dimensdo mais forte, a “solidariedade dos modernos”, a
solidariedade como um principio juridico e politico cuja realizacdo passa quer pela
comunidade estadual, seja enquanto comunidade politica, seja enquanto comunidade
social, quer pela sociedade civil ou comunidade civica (NABAIS, 2004, p. 113).

Nessa linha, verifica-se o principio da solidariedade acompanhando a complexidade
social, estabelecendo-se constitucionalmente como direito a solidariedade, em resposta a estas
novas praticas sociais, politicas juridicas, econémicas, culturais, industriais e tecnologicas que
modificam os dados da vida social e criam o pluralismo juridico.

O direito de solidariedade é situado num espaco complexo que repudia o formalismo
juridico e toda a visdo monista do direito e do poder. O surgimento do pluralismo
juridico é a confirmac&o e o reconhecimento do nivel de complexidade assumido pelo
direito contemporaneo. Esta complexidade s6 pode ser compreendida quando
analisamos o processo de decisdo politico-juridica, ndo como produto de uma vontade
transcendente individual ou coletiva, mas, ao contrério, como um processo fruto de
uma préatica pluralista que é pulverizada e espalhada por toda sociedade. O sistema
pluralista € um sistema que se imp8e como consequéncia direta de uma nova
solidariedade social e do alto grau de complexidade da sociedade contemporanea,

onde o Estado e o direito oficial ndo podem assumir o papel de Unicos centros
criadores de decisdo politico-juridica (FARIAS, 1998, p. 280).

Nessa Otica, a visao pluralista do direito, que consiste em uma nova forma de pensar o
dogmatismo juridico, parte de uma relacdo sinalagmatica de Estado formal e material. Essa
forma de pensar, pressupde um procedimento de participacdo ativa, uma mudanca estrutural da
esfera publica a propiciar o “nos coletivo”, em que o “[...] direito seria, entdo, o resultado dessa
complexidade ao mesmo tempo objetiva e subjetiva, ao mesmo tempo fatica, axioldgica e
normativa, a0 mesmo tempo empirica e espiritual, que constitui a prépria esséncia do corpo
social” (FARIAS, 1998, p. 129).

Ademais, diante da complexidade social, verifica-se o Estado de Direito formar
historicamente suas bases (Liberal, Social e Democratica) conjuntamente com o
constitucionalismo, o qual € marcado pelo movimento social, politico, juridico e até mesmo
ideoldgico, a partir do qual surgem em tempo e espaco em varias constituicdes nacionais, sendo

0 motivo das mudangas estruturais, imprescindivelmente ou ironicamente, 0s mesmos ocorridos
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em outras Constituigdes, isto €, a harmonizacdo da eterna dicotomia entre o publico e privado.
4

Assim, novos contornos juridicos e politicos ao Estado Democrético de Direito, cujo
escopo estd em equilibrar a conturbada relacdo entre o liberalismo politico (democracia) e a
economia social (capitalismo). Nesse sentido, o espaco geopolitico da democracia
contemporanea de articular um duplo processo de democratizagao, aprofundando a democracia
no plano doméstico (abrangendo o Estado e a sociedade civil, politica e econémica) e
impulsionar a ampliagdo de formas e processos democraticos nos ambitos regional e global
(GOMEZ, 2000, p. 71).

Nesse aspecto, o objetivo se coloca vinculado a um projeto solidario, em que “[...] a
solidariedade agrega-se a ela compondo um carater comunitario. Aqui estdo inclusos problemas
relativos a qualidade de vida individual e coletiva dos homens” (STRECK; MORAIS, 2008, p.
104). E, finalizando, os autores destacam que essa atuagcdo do Estado “passa a ter um contetudo
de transformacdo do status quo, a lei aparecendo como um instrumento simbdlico prospectivo
de manutengdo do espago vital da humanidade” (2008, p. 104).

Destarte, a ideia dos direitos de solidariedade refere-se, em especial, na utilizacdo do
Direito para o desenvolvimento social, direito ao desenvolvimento, a paz e a0 meio ambiente,
coroando a “Triade da Revolucdo Francesa” com a fraternidade.® Assim, constitui a
modificacdo do paradigma do Estado Democratico de Direito na busca ao Bem comum, em que

o direito equilibra a vontade individual com a obrigacéo social na protecdo ao Estado social.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS E AS NOVAS RELACOES ENTRE ESTADO,
MERCADO E SOCIEDADE CIVIL

A partir do paradigma da solidariedade social no Estado Democratico de Direito,
guestiona-se as modificacGes e 0s meios disponiveis para implementacao de politicas publicas

em favor do desenvolvimento e inclusdo social. Um ponto de partida é a ampliacdo da

4 Bobbio ressalta que juridicamente a dicotomia publico e privado aparece a primeira vez no Digesto,
ingressando na histéria do pensamento politico e social do Ocidente, convergindo a partir dai a se tornar
“grandes dicotomias” recorrentes nas discussdes das ciéncias sociais: sociedade de iguais/sociedade de
desiguais; lei/contrato; justica comutativa/justica distributivas (BOBBIO, 1987, p. 13 — 20).

> Ao ganhar guarida juridica constitucionalmente, entende-se que as garantias constitucionais que buscam
consagrar a solidariedade consolidam, dessa maneira, na concretiza¢do dos principios da Revolugao
Francesa: liberdade (1% geracéo), igualdade (2% geracéo) e fraternidade (32 geracdo).
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capacidade gerencial, geralmente coordenado por um ente publico, mas hoje compativel com a
articulacéo do terceiro setor.

Por isso, necessario uma no¢do do que sdo politicas publicas e de que forma podem
auxiliar no processo de transformacgdo do status quo do Estado Democratico de Direito. Sem
entrar em aspectos da seara da ciéncia politica propriamente dita, bem como na politica e suas
estruturas de poder politico, ideolégico e econémico, etc., se ficara atrelado a uma concep¢édo
gerencial de politica. Nesse sentido, Schmidt:

Reconhecer a importancia da capacidade gerencial ndo significa instituir o modelo
privado, empresarial, como matriz para gestdo publica e sim afirmar a necessidade de
construir um modelo de gestdo plblica que aproveite elementos da gestdo privada,
adaptando-os as caracteristicas proprias da esfera publica, mesclando-as com
elementos da administracdo publica burocratica e incorporando elementos inovadores
vinculados a participacdo dos cidaddos, a transparéncia, a accountability e aos temas
da governanca. O modelo de gestdo publica deve ser entendido como um intento pés-
gerencialista, baseado na premissa de que o Estado ndo é uma empresa e nao funciona
COmMOo uma empresa, e que o gestor pablico ndo é um empresario e nem deve agir como
um empresario (SCHMIDT, 2007, p. 2017-2018).

Percebe-se, portanto, do reconhecimento da ineficacia das teorias econdmicas de
crescimento, passando ao reconhecimento da importancia da abertura de um espaco publico-
privado na busca do Bem comum. Assim, o éxito das politicas publicas em favor do
desenvolvimento e inclusdo social, esta atrelada por um estilo gerencial “[...] ativo, com um
gerente que se relaciona com todos os atores, que negocia permanentemente com outras
entidades, que consegue determinar quais sdo realmente os problemas estratégicos em que se
deve concentrar, que descentraliza” (KLIKSBERG, 2002, p. 65).

Em tempos de coisificacdo do ser humano, torna-se frequente substituir o verbo ser, pelo
verbo ter, o que cidadania, direitos, deveres, cada vez mais tem sido entendido como coisas que
se tem, ndo que se faz. Nessa Otica, a concepcdo de politica atrelada ao paradigma da
solidariedade no Estado Democratico de Direito, ou melhor, uma visdo pragmatica de politica
publica, em que através da sinergia da solidariedade social do direito, amplia-se a capacidade
gerencial vinculada a centralidade das politicas sociais em uma nova esfera ptblico-privada.®

Assim, relacionando politicas publicas e as novas rela¢bes entre Estado, mercado e

sociedade civil, estabelece-se um espaco social densificador de cidadania participativa e

& Um termo muito utilizado para identificar a complementariedade e cooperacio possivel e necessaria entre
elas é sinergia, que significa a energia que deriva da convergéncia de fatores vinculados as esferas do
governo, sociedade civil e mercado.
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materializador de Direito Humanos, na medida em que propicia ao desenvolvimento e a

inclusdo social. Parte-se, do renascimento da politica construida sob a premissas das diferencgas

que distinguem essas esferas e do reconhecimento de suas complementariedades.
Identificando, nesse sentido, os argumentos no discurso de Claus Offe, que demonstram

as vantagens e limitacGes de cada esfera, o autor Schimdt sintetiza que:

[...] “O Estado promove equidade, mas é menos eficiente”. Seu enfraquecimento em
prol de outras esferas leva a baixa capacidade de governo; seu fortalecimento
excessivo leva ao estatismo ou autoritarismo. “O mercado € virtuoso em eficiéncia,
mas insensivel em equidade”. Seu debelitamento produz perda de competitividade;
seu fortalecimento, concentracdo de riqueza e capitalismo selvagem. “O terceiro setor
é virtuoso porque é o dominio do valor, da causa, provendo meio de expressao de
iniciativas comunitarias e cidadds essenciais a afirmacdo da identidade civica, mas
sua natureza ndo ¢ a regra do direito”. Seu enfraquecimento leva ao negligenciamento
de comunidades e identidades; seu fortalecimento, a “forma an6nima de atuacdo
paroquial ou formas perversas de comunitarismo excessivo” (SCHIMDT, 2007, p.
2020).

Dentro dessa perspectiva, escabecem-se novas diretrizes do direito como politica e as
relacBes possiveis do direito na formacdo de espacos publicos-privados. Isto permitird pensar
sobre a importancia da nogdo de politica, isto ¢, “[...] o conceito de politica de acordo com um
programa de democratizacdo da cultura. Este projeto ndo pode ser realizado sem a reinstalagéo
do espago publico na sociedade” (WARAT, 1997, p. 37).

Este espaco publico, como lugar de producéo politica € cogente de uma boa governanca
social, em que se busca o equilibrio da capacidade e de poder entre essas trés esferas,
destacando-se a participacdo da sociedade nas politicas publicas, ndo mais como espectadores
da vontade e agbes do Estado, como afirma Alba Zaluar, ndo se busca uma filantropia
humilhante, mas a solidariedade como principio fundamental da sociedade, de forma que cada
um seja responsavel por todos (ZULAR, p. 35).

Pensar em outras matrizes, que condensem uma dimensao simbolica para democracia,

implica posicionarmo-nos para criar uma forma de relacdo dos homens com a
instituicdo e com os outros homens.

[.-]

Vinculando as dimensdes simbolicas da politica &s da democracia, aparece a
possibilidade de determinar o politico como um espaco mediador entre as
manifestagdes e reinvindicagdes do direito que permite a reivindicagdo de direitos até
entdo nio determinados. E o politico como signo de emergéncia do espaco publico,
como instancia de intermediacdo entre a sociedade civil e o Estado (WARAT, 1997,
p. 52-53).
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Nesse contexto, a densificacdo da cultura politica através do compartilhamento de
ideais, reinvindicagdes, dentre outras formas de comunicagdo dos cidaddos sobre a politica e
sobre o seu proprio papel na politica. Uma cultura politica democrética inclina a coeséao social
das responsabilidades de decisdo do Estado e do mercado, bem como os cidaddos a participacéo

e a cobranca de responsabilidades.

2.3 POLITICA FISCAL COMO FIO CONDUTOR NA MATERIALIZAQAO DOS
DIREITOS HUMANOS

O Estado, enquanto garantidor e promotor de direitos, deve se valer de politicas
publicas de desenvolvimento e inclusdo social. Nesse sentido, o ente publico necessita de
receita, a qual é obtida pela tributacdo, também chamada de politica fiscal ou arrecadatoria.
Esta serve para o Estado sustentar sua estruturacdo de servicos publicos, manter o seu aparato,
que envolve os trés poderes — Legislativo, Judiciario e Executivo — bem como promover
politicas publicas (NABAIS, 2007).

Ademais, (MARTINS, 2006), entende que no aspecto do Estado promover politicas
publicas sociais e econémicas como politica tributaria, a qual deve visar uma justica fiscal,
norteando a distribuicdo de recursos, buscando desenvolvimento econémico, promovendo o
pleno emprego, atendendo as finalidades sociais, combatendo a inflacéo, etc.

Os autores Delgado Lobo e Gutiérrez Lousa, entendem que a politica fiscal € o espelho
social, compreendendo ndo somente as estruturas econdmicas e politicas da atuacéo estatal,
como também refletem as metas, fins, valores, atitudes e condutas da propria sociedade, assim
refletindo da estrutura social o poder de uma comunidade politicamente organizada (LOBO;
LOUSA, 2006, p. 200-202).

Logo, as politicas fiscais estabelecem diretrizes pré-determinadas constitucionalmente

tanto pela solidariedade pela fiscalidade como pela extrafiscalidade.” Sem entrar em aspectos

7 Renato Lopes Becho, por sua vez, asseverou que a teoria dos valores aplicada ao direito tributario se situa no
plano axioldgico, isto €, indagar como os operadores do direito tributério se comportam, ressaltando que
“[...] uma verificacdo eminentemente ética pode buscar indagar quais acdes sao boas e quais sdo mas nessa
seara, oferecendo instrumentos para que as pessoas que operam com o tributo reflitam sobre suas atitudes.
Estudos nesses termos podem ser Uteis como ferramenta para que os politicos tomem decisdes sérias no
campo da tributagdo. (BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
282). Outrossim, 0 autor apds demonstrar a importancia da vertente das pesquisas na aplicagdo da
solidariedade a tributacdo, ressalta que: “O novo no direito tributario brasileiro nos parece ser a identificagéo
de outro valor: a solidariedade. Como dado axioldgico ou como reconhecimento principioldgico (juridico), a
solidariedade social, insculpida na Constituicdo Federal de 1988 (art. 3, I) como um dos objetivos a ser
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da seara tributaria propriamente dita, como a questdo da competéncia para os beneficios fiscais,
isencdo, prazo para entrada em vigor da lei, etc., se ficaré atrelado ao aspecto da solidariedade
pela fiscalidade e extrafiscalidade como indutora de politicas publicas de desenvolvimento e
inclusdo social, estimulando vinculos de cidadania e potencializando préaticas do
reconhecimento do “outro”, contribuindo com uma nova cultura fiscal na busca do bem comum.

Assim, a solidariedade pela extrafiscalidade®, ndo encontra como objetivo direto a
obtencdo de receitas, mas sim mecanismo de controle e incentivo destinado aos Poderes
Publicos, especialmente sob Poder Legislativo e o Poder Executivo, através de beneficios
fiscais, como a faculdade de alterar, dentro de um limite legal, aliquotas, base de calculo,

conceder isengdes para pessoas juridicas para estimular o mercado em favor do Estado Social.

De outro lado, é de salientar que a extrafiscalidade se expande por dois grandes
dominios, cada um deles traduzindo uma técnica de intervencdo ou de conformacéo
social por via fiscal: a dos impostos extrafiscais, orientados pera a dissuasdo ou
evitacdo de determinados comportamentos (em que sdo de integrar os chamados
agravamentos extrafiscais de impostos fiscais), e a dos beneficios fiscais dirigidos ao
fendmeno, incentivo ou estimulo de determinados comportamentos (NABAIS, 2004,
p. 630).

Assim, funcionam como forma indutora, quando estimulam ou reprimem
comportamentos na economia através de incentivos ou de tributacdo mais elevada para, dentre
outros exemplos, aliquotas altas de IPI para reprimir o tabagismo, o alcoolismo ou para
incentivar, diminuindo aliquotas para contratacdo de deficientes fisicos ou mesmo isencao de
ISS ou IPI na compra de carros. Destaca-se, a solidariedade pelo viés da extrafiscalidade, pois
estabelece uma conexdo direta com o principio da dignidade humana, pois somente € possivel
afirmar que haja uma vida minimamente digna quando restar assegurada uma plataforma basica
de direitos sociais (BUFFON, 2007, p. 123). Apresentam-se, dessa forma, como normas
orientadas pela justica social, que encontram abrigo através da cidadania, na medida em que

consolidam politicas pablicas de inclusdo social.

alcangado pela Republica Federativa do Brasil, comega a penetrar no terreno fiscal. [...] a respeito do
principio da solidariedade social na tributagdo, aponta para a identificagdo de um novo terreno a unir 0s
dominios axioldgicos e o subsistema juridico-tributario”. (2009, p. 326-327).

8 Caracteriza-se a extrafiscalidade dos impostos como: “[...] sendo a forma empregada pelo Estado,
exclusivamente via tributacdo, para atingir fins ndo meramente arrecadatorios, mas preponderantemente
ordinatdrios, quer para incentivar determinados comportamentos, quer para desestimulé-los (impostos
proibitivos), afastando-se eventuais efeitos confiscatorios”. (FURLAN, 1998, p. 133)
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Nesse panorama, as politicas fiscais através das imunidades tributarias destinadas as
pessoas juridicas de assisténcia social e demais beneficios fiscais estendidos pela funcéao
extrafiscal dos impostos, seja a interpretacdo ampliativa do principio da solidariedade social
pelo poder judiciario, em razdo da exoneracdo destas pessoas juridicas, ja que cultivam e
fomentam uma politica de custeio do Estado social. °

Dessa forma, a solidariedade social pela fiscalidade se manifesta como densificador
de cidadania, especialmente através da cidadania responsavelmente solidaria, a qual se
manifesta pela solidariedade na forma inversa (auséncia de capacidade contributiva), na medida
em que o instrumento imunizante das pessoas juridicas, refletem em vinculos solidarios de
obtencdo de receitas, especialmente entidades de assisténcia social e educacional.

Nesse contexto, a redagdao do dispositivo da alinea “c”, do inciso VI do artigo 150 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelecendo que sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, a vedagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituir
impostos sobre patrimdnio, renda e servigos sobre quatro pessoas juridicas, quais sejam: 0s
partidos politicos, inclusive suas fundagdes, as entidades sindicais dos trabalhadores, as
instituices de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei. 10

O Legislador constituinte insere aos beneficiarios, requisitos de legitimacdo constantes
no artigo 14 do Codigo Tributario Nacional (CTN), tais como proibicdo de remessa de valores
ao exterior, manutencdo da escrituracdo contabil em dia e proibicdo da distribuicdo do lucro

com os mantenedores da instituigdo. * Partindo-se dessas premissas, importante para o presente

° Acrescenta-se, nesse sentido, que a imunidade, sob a égide da CF/88, recebeu regulamentacéo especifica em

diversas leis ordinarias, a saber: Lei n® 9.532/97 (regulamentando a imunidade do art. 150, VI, “c”, referente

aos impostos); Leis n®8.212/91, n° 9.732/98 e n° 12.101/09 (regulamentando a imunidade do art. 195, § 7°,

referente as contribui¢des), cujo exato sentido vem sendo delineado pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: [...] c) patrimonio, renda ou servicos dos

partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de

educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”.

11 Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 92 é subordinado & observancia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas: | — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redagdo dada pela Lcp n2 104, de 2001); Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus
recursos na manutencgao dos seus objetivos institucionais; Il - manterem escrituracdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo. § 12 Na falta de
cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 12 do artigo 99, a autoridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio. § 22 Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do artigo 92 sdo

10
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objeto de estudo é a desoneracdo da Ultima pessoa juridica, isto é, a imunidade das entidades
de assisténcia social. Estas séo entidades estruturadas como entes paraestatais, em que prestam
atividades de interesse publico, por iniciativa privada e sem objetivo de lucro.

Ocorre, dessa forma, a relativizagdo do dever fundamental de pagar impostos, na qual
encontra justificativa pela solidariedade social, pois estas instituicdes de assisténcia social
auxiliam o Estado (art. 204, 11, CF) 2 na densificacdo dos direitos humanos inalienaveis e na
assisténcia dos direitos sociais (art. 6, CF) *, estabelecendo um espacgo publico-privado, um
espaco social como lécus de cidadania participativa. Nesse sentido, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 939
(DJ 18.03.1994), a qual reconheceu que a imunidade tributaria (artigo 150, VI, ¢, paragrafo 4°
e artigo 195, paragrafo 7°) como instrumento para salvaguardar a solidariedade social, expondo
que:

Se trata de instituicdes privadas que praticam atos de filantropia e assisténcia social
(reconduziveis em ultima instancia ao conceito de solidariedade) e atendem os requisitos
definidos em lei complementar, encontra-se plenamente justificado que tais atividades se
vejam protegidas do dever de contribuir, j& que sua propria atividade atine de uma maneira
direta os resultados visados pela arrecadacéo de impostos (DJ 18.03.1994, p. 255).

Outrossim, no Recurso Extraordinario 325.822 (DJ 14.05.2004, p. 271), o Ministro
Sepulveda afirmou que as atividades privadas de assisténcia social devem ser estimuladas, pois
atuam em area em que o Estado brasileiro mostra-se deficiente. Notadamente, ndo se trata de
uma desvinculagdo do Estado como executor de politicas publicas, justamente porque o carater
interventor do Estado possui uma capacidade de solidariedade social muito ampla e com
perspectivas para o futuro.

Assim, ja existindo instrumentos juridicos suficientes no ordenamento patrio, destaca-
se a importancia da relacéo ética-moral fiscal para estabelecer uma nova visdo da esfera social
brasileira, como sustenta Resta: “insistir sobre essas outras visdes dos ‘codigos fraternos’ nao

é indulgéncia no sentido de uma ingenuidade destinada a sucumbir na luta impar contra o

exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.
12 Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento
da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: [...] Il - participa¢do da populacdo, por meio de organizagGes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis
Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)

13
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realismo: ¢ somente uma tentativa de valorizar possibilidades diferentes” (2004, p. 15).

Ademais, o autor contextualiza que:

Enfim, trata-se de um modelo de direito que abandona a fronteira fechada da
cidadania e olha em direcéo a nova forma de cosmopolitismo que ndo € representada
pelos mercados, mas pela necessidade universalista de respeito aos direitos humanos
que vai se impondo ao egoismo dos ‘lobos artificiais’ ou dos poderes informas que a
sua sombra governam e decidem. Fala-se, portanto, de uma proposta fragil, infundada,
gue aposta sem impor, que arrisca cada desilusdo, mas que vale a pena cultivar: vive
de expectativas cognitivas e ndo de arrogancias normativas (RESTA, 2004, p. 15-16).

Enfim, ndo é mais suficiente uma analise apenas da estrutura do ordenamento juridico,
com a concepgao de que o “Direito” € um mero instrumento de controle social, ou seja, de
manutencdo da ordem vigente. Ao contrario, procurou-se consignar que o Direito é instrumento
também de materializacdo dos Direitos Humanos, ou seja, 0 Direito voltado ao
desenvolvimento como promotor de mudancas sociais que ajudem o Estado a atingir o bem

comum.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, como ja alertado, ndo se buscou identificar a normatividade em matéria
tributaria, mas apresentado a tributacdo enquanto politica publica, sob o viés da solidariedade
como fundamento da terceira geracdo dos direitos fundamentais, apresentando suas diretrizes
como politicas fiscais e demonstrando a possibilidade de o Estado incentivar a cidadania e
potencializar a pratica de materializacdo dos Direitos Humanos.

Abordaram-se varios pontos, como a solidariedade social como paradigma do Estado
Democratico de Direito, identificando como resultado das limita¢6es tanto pelo individualismo
da primeira geracéo e o universalismo da segunda geracdo, os quais inviabilizaram as praticas

sociais baseadas na alteridade.

14 1sso se impde, porque, como constata RESTA: [...] se ha um espago para apostar em favor da humanidade,
esse deve ser buscado exatamente nela, colocada em questdo a teologia da humanidade: apenas através do
horizonte de uma humanidade reenviada e restituida a si mesma, sugere Koselleck, é possivel nela investir.
Comecando, com efeito, a partir da principal diferenga que vive paradoxalmente & sua sombra e que Freud
havia demonstrado: aquela do amigo-inimigo. ‘Quem faz da paz um conceito superior em relagdo a amigo-
inimigo deve, igualmente, partir da premissa de que a paz requer ao menos dois sujeitos que estejam em
condices de conclui-la e que a querem. N&o que n&o queiramos a paz. E que cada um quer a sua. Ate
quando os grupos humanos ativos se excluirem e se delimitarem, existirdo conceitos antitéticos e técnicos de
negociagdo’. (2004, p. 51).
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Por conseguinte, se tratou de alguns aspectos sobre as politicas fiscais vinculadas a
solidariedade social prospectivas de modulacéo da cultura fiscal para um futuro ao bem comum,
demonstrando a tributacdo com outro mote, além da politica arrecadatéria, de renuncia de
receitas para a promogao de politicas publicas de inclusdo social, 0 que perpassa por uma nova
esfera social desvinculada com o Estado através da unido das classes, grupos, individuos
solidarios que se encontram na esfera privada.

Assim, o papel do “Direito” é estabelecer vinculos de desenvolvimento social
adequado a realidade cultural brasileira e que acompanhe a complexidade social brasileira e
mundial. Assim, resta claro que a sociedade/Estado fagcam parte do capitalismo e da necessidade
de politicas neoliberais, porém dentro do espaco publico-privado brasileiro, pode-se fazer a

diferenca se estabelecidos vinculos sociais solidarios.
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