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RESUMO
O artigo tem por objetivo efetuar reflexdes sobre a influéncia que o processo de ruptura com o
modelo hegemdnico imposto pelo colonialismo europeu, através das Constituicbes latino-
americanas editadas nas Ultimas décadas, que propdem a refundacdo do Estado, baseado no
reconhecimento das diferencas e na participacdo democratica da sociedade, sem qualquer
distingdo, pode influenciar na concepgéo de universalidade dos direitos humanos. O estudo foi
realizado através de pesquisa bibliografica béasica, a partir do exame da doutrina juridica e de
artigos publicados acerca do tema. O método utilizado € o hipotético-dedutivo.
Palavras-chave: Direitos Humanos. Estado Plurinacional. Multiculturalismo. Novo
Constitucionalismo Latino-Americano. Universalidade.

1 INTRODUCAO

A América-Latina, desde a colonizacdo europeia, sofreu a imposi¢cdo de um modelo
hegemonico de nacionalidade gerando, por consequéncia, a desconsideracédo da identidade da
populacdo originaria do continente. Em virtude disso, as minorias, que nao se enquadravam nos
padrdes determinados pelos colonizadores espanhois e portugueses, permaneceram ausentes,
por séculos, do processo de tomada de decisdes politicas e econdmicas das colonias.

Esse cenario comecou a ser alterado a partir das lutas pela independéncia e fundacao
dos Estados nacionais latino-americanos. Todavia, em um primeiro momento, a populacao, que
ndo era europeizada, permaneceu fora da formacéo estatal. Esse fato deu ensejo a processos de
resisténcia pacifica que postulavam a participacdo democratica dos grupos ausentes, como € o
caso dos indigenas e campesinos. Contudo, a grande virada deu-se no final da primeira década
desse século, com a edicdo de constituices democraticas e pluralistas, sendo marco desse

periodo as Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009), que fazem parte de uma nova
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fase no constitucionalismo contemporaneo, a qual a doutrina denominou de Novo
Constitucionalismo Latino-Americano.

As constituicfes latino-americanas caracterizam-se pelo reconhecimento da
diversidade, pela introducdo da democracia participativa e pela criagdo de uma nova forma
estatal, o Estado Plurinacional, que exige uma reformulacdo da estrutura estatal até entdo
existente.

Nesse interim, o artigo pretende analisar como esse processo de refundacéo estatal pode
influenciar na concepc¢do de universalidade dos direitos humanos. A proposta do artigo sera
desenvolvida em trés etapas. Primeiramente, serdo tragcadas breves consideracGes acerca do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, analisando as principais caracteristicas e
inovac0es trazidas por essa nova etapa do constitucionalismo contemporaneo. Em um segundo
momento, serd estudado o processo de colonizagdo europeu, que exerceu influéncia sobre a
formacdo estatal da América, tendo como consequéncia exclusdo das minorias do processo de
tomada de decisdo politica, e como houve ruptura com dito processo a partir da edicdo de
constituicdes democraticas, multiculturais e pluralistas nos paises latino-americanos. Por fim,
sera analisado o modelo de Estado plurinacional, introduzido pelas constituicfes equatoriana e
boliviana, que se caracteriza pela participacdo democratica, dialdgica e pluralista de toda a
sociedade, sem qualquer distincdo, e como essa forma estatal influencia na ideia de

universalidade dos direitos humanos.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Novo Constitucionalismo Latino Americano: consideracfes gerais

O processo de resisténcia ao modelo de Estado imposto pelo eurocentrismo, forjado
pelos grupos sociais historicamente minoritarios, originou o chamado Novo Constitucionalismo
Latino-Americano. O padréo social, politico, econdmico e cultural do mundo europeu — e norte-
americano — centrado no consumismo desenfreado, que predominava no sistema constitucional
da América Latina, ndo condizia com a visdo de bem viver de algumas fatias sociais, como é o
caso dos povos indigenas e campesinos, que viveram uma trajetdria de exploracdo e exclusao.
O marco da virada descolonizadora sdo as Constituicdes da Bolivia de 2009 e do Equador de
2008, que propuseram a refundacdo do Estado, baseado na plurinacionalidade e na

interculturalidade.
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O protétipo de Estado-nacdo, fruto da modernidade europeia, baseado na ideia de uma
homogeneidade e uniformidade nacional, ndo atende a proposta de Estado alvitrado pelas
Constituicdes latino-americanas contemporaneas. Mas, antes de adentrar em uma andlise mais
detalhada dessa nova roupagem estatal, € importante analisar a evolugdo e as caracteristicas do
novo constitucionalismo que desponta nos paises sul-americanos.

Viciano Pastor e Martinéz Dalmau destacam a forca propulsora que as Assembleias
Constituintes desempenharam na criacdo dos textos constitucionais, que se traduzem em
experiéncias plenamente democréticas, consubstanciada na ampla participacao direta do povo,
no processo colombiano de 1991, no equatoriano de 2008, ou a votagéo final do texto boliviano
de 2009 (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 10). Os autores consideram
que o constitucionalismo latino-americano é um constitucionalismo sin padres, o que significa
que

Nadie, salvo el pueblo, puede sentirse progenitor de la Constitucion, por la genuina
dindmica participativa y legitimadora que acompafia a los procesos constituyentes.
Desde la propia activacion del poder constituyente, a través de referéndum hasta la
votacion final para su entrada em vigor, pasando por la introduccion participativa de
sus contenidos, los procesos se alejan cada vez mas de aquellas reuniones de elites del
viejo constitucionalismo para adentrarse, com sus ventajas y sus inconvenientes, en
su propio caos, del que se obtendra un nuevo tipo de Constitucién: mas amplia e
detallada, de mayor originalidad, pensada para servir los pueblos, cercana de nuevo al
objetivo revolucionario. (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2010, p. 13)
(Grifos dos autores)

O novo constitucionalismo latino-americano vislumbra-se, pois, como uma retomada da
titularidade do poder constituinte pelo povo, entendendo-se esse em seu sentido real,
pluralistico, ou seja, como uma pluralidade de forgas culturais, sociais e politicas. Segundo

Canotilho, o povo, como titular do poder constituinte, deve ser entendido no sentido politico:

O povo concebe-se como povo em sentido politico, isto é, grupos de pessoas que agem
segundo ideais, interesses e representaces de natureza politica. Afasta-se, assim, um
conceito naturalista, étnico ou racico de povo caracterizado por origem, lingua e/ou
cultura comum. (CANOTILHO, 2002, p. 75) (Grifos do autor)

As Constituicdes da Colémbia, Venezuela, Bolivia e Equador caracterizam-se pela
participacdo do povo em todas as fases de sua formulacdo. Tratam-se, pois, de processos
plenamente democréaticos e que atendem a real necessidade do povo. O processo da

Constituicdo Colombiana (1991) representou uma ruptura com o sistema anterior, uma vez que
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ativacdo do poder constituinte constituiu produto de um movimento espontaneo. Ja, a
Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela (1999), exerceu um papel relevante para
0 Novo Constitucionalismo Latino-Americano, principalmente pela marginalizacdo do poder
constituinte constituido e pela necessidade de referendo em caso de modificacdo, total ou
parcial, da Constituicdo, ou seja, 0 povo precisa visar eventuais mudancas no texto
constitucional, para que as mesmas sejam legitimas. No século XXI, a Constituicdo Boliviana
(2009), apesar de ser fruto de um processo constituinte um tanto conturbado, uma vez que houve
a participacdo do poder constituido em sua convocacao, foi totalmente aprovada via referendo,
sendo, portanto, a primeira Constituicdo a ser legitimada pelo povo. Tal carta constitucional
prevé o papel plurinacional do Estado, que serd estudado adiante, além da convivéncia de
elementos liberais com elementos indigenas (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU,
2010, p. 16-24). O ultimo exemplo da corrente do Novo Constitucionalismo Latino-Americano
é a Constituicdo do Equador (2008), sendo o primeiro arquétipo material do chamado

constitucionalismo de transicao, que € definido por Martinéz Dalmau da seguinte forma:

El constitucionalismo de transicién implica la existencia de constituciones rigidas y
flexibles al mismo tiempo; rigidas, porque no pueden modificarse en su sustancia sin
el consentimiento directo del pueblo, y no (s6lo) por medio de sus representantes;
flexibles, porque podran ser modificadas cada vez que el pueblo asi lo decida, incluso
de forma directa y sin la aprobacién del poder constituido como requisito
(MARTINEZ DALMAU, 2009, p. 270).

Significa dizer que o constitucionalismo latino-americano introduziu o resgate do
sentido de cidadania, devolvendo ao povo as rédeas para conduzir os rumos do Estado, em
detrimento dos poderes constituidos. A democracia representativa cede lugar a democracia
participativa, fazendo com gue se recupere o0 espirito de cidadania, que se encontra enfraquecido
nas democracias contemporaneas, por consequéncia do descrédito na politica, principalmente
em paises como o Brasil, que diuturnamente depara-se com episodios graves de corrupcao
envolvendo os ditos “representantes do povo”.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano busca uma ruptura com modelo
constitucional antecedente, caracterizado pelo pensamento liberal conservador, através da
possibilidade de participacdo direta da parcela do povo que esteve apartada do processo de
decisdo politica por um longo periodo da historia. Para tanto, as constituicdes dos paises latino-

americanos, das Ultimas trés décadas, preveem, no bojo de seu texto, mecanismos de
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participacdo cidada, como plebiscitos, referendos, consultas populares e iniciativas populares.
Esses instrumentos representam um contraponto aos anteriores modelos democraticos
representativos, que concentravam o poder de decisdo nas méos de elites politicas e econémicas
restando ao povo, tdo somente, o exercicio do direito ao voto, de forma periddica.

O novo constitucionalismo, da mesma forma que o neoconstitucionalismo, defende a
constitucionalizacdo do ordenamento juridico, que consiste em um processo de transformacéo
pelo qual todo o ordenamento juridico sofre uma impregnacdo pelas normas constitucionais,
caracterizando-se pela existéncia de uma Constituicdo invasora, capaz de condicionar a
legislacdo, a jurisprudéncia, a doutrina a acdo dos atores politicos e as relagdes sociais
(GUASTINI, 2006, p. 49). Guastini propde uma lista de sete condi¢cdes que um ordenamento
juridico precisa satisfazer para que possa ser considerado impregnado pela Constituicdo: (1) a
existéncia de uma Constituicéo rigida, isto é, escrita e garantida por procedimento especial de
revisdo constitucional; (2) garantia jurisdicional da Constituicdo, consubstancia no controle de
conformidade das leis com as normas constitucionais; (3) forca vinculante da Constituicdo, no
sentido de que toda norma constitucional, independentemente de sua estrutura ou contetdo
normativo, constitui uma norma juridica genuina, vinculante e suscetivel de produzir efeitos
juridicos; (4) sobreinterpretacdo do texto constitucional, de maneira que se extraiam iniUmeras
normas implicitas capazes de regular qualquer aspecto da vida social e politica, ndo restando
espacos vazios no Direito Constitucional; (5) aplicacdo direta das normas constitucionais como
reguladoras das relagdes sociais, podendo ser aplicadas, inclusive, nas relacdes entre
particulares, toda vez que a controvérsia ndo puder ser solucionada com base na lei
infraconstitucional; (6) a interpretacdo conforme as leis, harmonizando estas com a
Constituicdo, como condicdo de validade, sob pena de inconstitucionalidade; (7) influéncia da
Constituicdo sobre as relacdes politicas (GUASTINI, 2006, p. 50-58). Trata-se, pois, da
recuperacdo do sentido da ideia de Constituicdo como norma juridica suprema do Estado e
determinadora de todo o ordenamento juridico (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU,
2011, p. 7).

O neoconstitucionalismo e o novo constitucionalismo latino-americano constituem
correntes complementares, como salientam Viciano Pastor e Martinéz Damau, com a diferenca
gue 0 novo constitucionalismo se preocupa com a legitimidade constitucional, através da

participacdo do povo:
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El nuevo constitucionalismo mantiene las posiciones sobre la necessaria
constitucionalizacion del ordenamiento juridico con la misma firmeza que el
neoconstitucionalismo y plantea, al igual que éste, la necesidad de construir la teoria
y observar las consecuencias practicas de la evolucion del constitucionalismo hacia el
Estado constitucional. Pero su preocupacion no es Unicamente sobre la dimension
juridica de la constitucion sino, incluso en un primer orden, sobre la legitimidade
democratica de la constitucion (VICIANO PASTOR; MARTINEZ DALMAU, 2001,
p. 7). (Grifos dos autores)

Essa caracteristica democratica-participativa que as constituicdes latino-americanas das
ultimas décadas apresentam, simbolizam uma ruptura com o paradigma uniformizador imposto
pelos descobridores, o qual impunha a concentracdo das decisdes politicas nas maos das elites.
Para compreender melhor a mudanca de paradigma que o Novo Constitucionalismo Latino-
Americano pode operar, é preciso analisar o processo de colonizagdo que os paises sul-
americanos sofreram, desde o descobrimento da América, assunto que sera abordado na

sequéncia do trabalho.

2.2 O processo de colonizacéo nos paises Latino-Americanos

A América Latina sofreu um processo de dominagéo espanhola e portuguesa ao longo
de sua historia. Em virtude disso, os colonizadores impuseram o seu modelo de estado nacional
uniformizador, com vistas ao desenvolvimento do capitalismo no continente latino-americano.
Quijano salienta que o eixo fundamental do poder eurocéntrico consiste na classificacdo social
segundo a ideia de raca. A partir disso, colonizadores e colonizados eram diferenciados de
acordo com uma suposta estrutura bioldgica, que colocava uns em relacdo de inferioridade
natural em relacdo aos outros. Essa ideia serviu de base para justificar as relacées de dominacéo
impostas pelos colonizadores (QUIJANO, 2005, p. 107). Isso significa que “0S povos
conquistados e dominados foram postos numa situacdo natural de inferioridade, e
consequentemente também seus tracos fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e
culturais” (QUIJANO, 2005, p. 108).

Desta maneira, 0s povos latino-americanos foram perdendo sua identidade cultural,
historica, religiosa, politica e social, em detrimento do padréo racial imposto pelo colonialismo
europeu. A independéncia das colénias na América Latina s aconteceu no seculo XI1X, todavia
iSs0 ndo representou um rompimento com o modelo cominado pela Espanha e Portugal, uma
vez que as colbnias latino-americanas mantiveram as mesmas estruturas de poder e de economia

dos seus conquistadores.
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A independéncia das coldnias na América Latina ndo representou no inicio do século
XIX uma mudanca total e definitiva com relacdo a Espanha e Portugal, mas tao
somente uma reestruturagdo, sem uma ruptura significativa na ordem social,
econdmica e politico-constitucional. Paulatinamente, incorporaram-se e adaptaram-se
principios do ideério econdmico capitalista, da doutrina do liberalismo individualista
e da filosofia positivista. Por certo, para responder as necessidades locais,
compatibilizavam-se as velhas estruturas agrérias e elitistas com o surto eclético e
com as adesOes as novas correntes europeias. (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p.
375)

Observa-se que o modelo eurocéntrico, além de influenciar na organizacdo social,
econdmica e politica, estabeleceu os parametros juridicos, especialmente a positivacdo das
Constituicdes, que tiveram como heranga as cartas politicas burguesas e 0s principios
iluministas das declaragdes de direitos, oriundos da modernidade capitalista, de livre mercado
e de perfil liberal-individualista. Significa dizer que as constituicdes latino-americanas, embora
consagrassem a igualdade formal perante a lei, a independéncia dos poderes, a soberania
popular, a garantia liberal de direitos, a cidadania culturalmente homogénea e a condi¢do de um
Estado de Direito universal, o faziam de forma abstrata, gerando, na pratica, uma situacédo
totalmente diferente: as instituicdes juridicas sdo controladas, de forma centralizada e
burocréatica, pelo poder oficial; as formas de democracia sdo excludentes; o sistema
representativo possui carater clientelista; a participacdo é elitista; e as grandes massas
campesinas e populares sofrem um processo de auséncia histérica (WOLKMER; FAGUNDES,
2011, p. 375-377)

Dessa maneira, 0 Novo Constitucionalismo Latino-Americano caracteriza-se pelo
avanco em determinados @mbitos que o constitucionalismo europeu permaneceu estatico, como
€ 0 caso da democracia participativa, a vigéncia de direitos sociais € a integracdo das minorias
ausentes. As constituicdes que formam essa nova concepcao constitucionalista caracterizam-se
pela sua originalidade e pela preocupacdo em atender as necessidades e solucionar os problemas
de cada sociedade (MAISSONAVE, 2009).

Assim, as novas constituigdes surgidas no &mbito da América Latina sdo do ponto de
vista da filosofia juridica, uma quebra ou ruptura com a antiga matriz eurocéntrica de
pensar o Direito e o Estado para o continente, voltando-se, agora, para refundacéo das
instituicdes, a transformacéo das ideias e dos instrumentos juridicos em favor dos
interesses e das culturas encobertas e violentamente apagadas da sua prépria historia;
quicé, observa-se um processo de descolonizacdo do poder e da justica. (WOLKMER;
FAGUNDES, 2011, p. 377-378)
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Destarte, como j& salientado, essas constituicdes caracterizam-se pela ampla
participacdo do povo, desde a convocacao do poder constituinte, passando pela discussao dos
pontos que deveriam constar nos textos constitucionais, seguindo pela aprovagdo do texto
através de referendo, pela previsdo de instrumentos de participacdo cidada e pela previsdo de
alteracdo constitucional que somente sera legitimada pela manifestacdo favoravel do povo. Essa
forma de participacdo popular permite o respeito a diversidade cultural existente no continente
latino-americano, bem como o0 reconhecimento das minorias que ficaram ausentes dos
processos de tomadas de decisdes politicas durante séculos.

O pensamento inclusivo, proprio do Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
possui relacdo com a ideia de epistemologia do Sul, desenvolvida por Boaventura de Sousa
Santos, a partir da sociologia das auséncias e da sociologia das emergéncias, que marcam um
distanciamento em relacdo a tradicdo ocidental (SANTQOS, 2010, p. 42). O autor assim define

a sua concepcao epistemoldgica do Sul:

Entiendo por epistemologia del Sur el reclamo de nuevos procesos de produccion y
de valoracion de conocimentos validos, cientificos y no cientificos, y de novas
relaciones entre diferentes tipos de conocimiento, a partir de las préaticas de las clases
y grupos sociales que han sufrido de manera sistemaética las injustas desigualdades y
las discriminaciones causadas por el capitalismo y por el colonialismo. EI Sur global
no es entonces um concepto geografico, aun cuando la gran mayoria de estas
poblaciones vive en paises del hemisferio Sur. Es mas bien una metéafora del
sufrimiento humano causado por el capitalismo y el colonialismo a escala global y de
la resistencia para superlalo o minimiizarlo. (SANTOS, 2010, p. 43)

Santos desenvolve sua teoria a partir da imagem de mundo como algo muito mais amplo
que a compreensdo ocidental o atribuiu, considerando a diversidade de formas de pensar, agir,
sentir, conceber o tempo e a relagdo entre seres humanos e entre humanos e ndo humanos
(SANTOS, 2010, p. 43). Nesse sentido € que se desenvolvem 0s textos constitucionais das
cartas latino-americanas, respeitando e incorporando a diversidade existente dentro das
sociedades em que serdo inseridas.

Pissarelo destaca que o novo constitucionalismo também prevé uma consciéncia
ambientalista e uma no¢do mais clara de desenvolvimento sustentavel, com a preservacao da
biosfera e da pequena agricultura, visando a preservacdo dos direitos das geracfes futuras
(PISARELLO, 2011, p. 204). As Constitui¢cbes do Equador e da Bolivia vinculam a protecéo e

preservacao dos ecossistemas a no¢ao de bem viver:
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[...] mas alld de las apelaciones genéricas al desarrollo sostenible, tanto la
Constitucion del Ecuador como la de Bolivia vinculen la proteccion de la
biodiversidad y la preservacion e los ecossistemas al Sumak kawsay y al Suma
gamafia, esto es, al “buen vivir”, al respecto pelos modos de existencia indigenas y
campesinos, y al respecto por la Natureza o Madre Tierra, la Pachamama, que es el
ambito “donde se reproduce y realiza la vida”. (PISARELLO, 2011, p. 204-205)

Com base nesses principios de protecdo ambiental, a Constituicdo equatoriana € a
primeira a reconhecer a natureza a condicéo de titular de direitos, demonstrando, mais uma vez,
0 rompimento com a perspectiva antropocéntrica capitalista, inerente ao modelo eurocéntrico.

Nas ultimas trés décadas, houve trés ciclos de reformas constitucionais, em matéria de
multiculturalidade, direitos indigenas e pluralismo juridico o primeiro, que 0 autor denomina
de “constitucionalismo multicultural”, introduz a defini¢cdo de diversidade cultural, reconhece
a configuracdo multicultural da sociedade e alguns direitos indigenas. Fazem parte dessa
primeira etapa as constituicdes de Canada (1982), Guatemala (1985), Nicaragua (1987) e Brasil
(1988). O segundo ciclo de reformas, chamado de “constitucionalismo pluricultural” e que
compreende o periodo de 1989 a 2005, marca a internalizacdo da Convengdo 169-OIT,
reconhecendo um amplo leque de direitos indigenas, como lingua, educacédo bilingue, terras,
jurisdicdo indigena, dentre outros. Incorporaram direitos desse ciclo as seguintes constituicdes:
colombiana (1991), peruana (1993), bolivianas (1994-2003), equatoriana (1998), venezuelana
(1999), paraguaia (1992) e mexicanas (1992-2001). O terceiro e ultimo ciclo, denominado de
“constitucionalismo plurinacional” (2006-2009), abrange as constituicbes da Bolivia e
Equador, no contexto da discussdo e aprovacdo da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
direitos dos povos indigenas (2007), fundamentadas na refundacdo do Estado, reconhecimento
dos indigenas como nacBes/povos originarios e nacionalidades e, por isso, sujeitos politicos
coletivos com direito a definir seu préprio destino, governar-se em autonomias e participar nos
novos pactos de Estado (FAJARDO, 2010, p. 11-12; BALDI, 2013, p. 92-94). O
reconhecimento da nacionalidade indigena conduz a refundacdo do Estado baseada na

plurinacionalidade, que sera objeto de analise nessa ultima etapa do trabalho.

2.3 O Estado plurinacional e universalidade dos direitos humanos
Como referido anteriormente, o processo de eurocentrismo, que caracterizou o Estado
Moderno, teve como escopo a padronizacdo de comportamentos, com vistas ao

desenvolvimento do capitalismo. Em virtude disso, iniciou-se um procedimento de construgéo



V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS E DEMOCRACIA

V Mostra de Trabalhos Cientificos

da identidade nacional baseado no modelo europeu. Esse padrédo foi imposto pelos
colonizadores europeus que chegaram as Américas, 0 que ocasionou 0 nao reconhecimento do
outro como pessoa, ou seja, milhdes de pessoas que habitavam originalmente as Américas
foram assassinados, torturados e escravizados, pois eram considerados biologicamente
inferiores aos europeus. (MAGALHAES, 2012, p. 25-27)

A criagcdo de uma identidade nacional, no Estado Moderno, consubstanciado na
imposicao e aceitagcdo de valores comuns pela populacéo, sobre uma identidade preexistente,
foi imprescindivel para a afirmacdo do poder do soberano, que ndo podia se identificar
diretamente com nenhum grupo étnico. Observa-se, entdo, que a construcdo do Estado Moderno
esta ligada & negacéo sistematica da diversidade (MAGALHAES, 2012, p. 30-32). O modelo
homogeneizante imposto pela modernidade europeia possibilitou a existéncia da
universalidade, tendo em vista que somente uma realidade poderia ser reconhecida, nédo
havendo qualquer espaco para a emancipacdo do diverso e para o dialogo com o diferente
(SILVA, 2014, p. 76)

Na América, a formacdo dos Estados nacionais deu-se no decorrer do século XIX,
atraves das lutas pela independéncia. Todavia, € importante frisar que a constru¢do dos novos
Estados americanos foi comandada por uma parcela pequena da populagdo, formada por
brancos e descendentes de europeus, que ndo possuiam interesse que o restante da populagéo,
originaria do local, se sentisse integrante do Estado sendo, portanto, excluidos da concepcao de
nacionalidade. (MAGALHAES, 2012, p. 32-33)

Nota-se que a luta pelo reconhecimento da diversidade € muito antiga, retrocedendo, no
caso da América, ao periodo da chegada dos portugueses e espanhois ao continente. Porém, a
incorporacdo do direito a diferenca, em normas infraconstitucionais e constitucionais, somente
ocorreu nos Ultimos 30 anos. As Constitui¢cfes da Bolivia e do Equador sdo consideradas um
marco no processo de reconhecimento da diversidade, pelo fato de incorporar mecanismos de
participacdo democratica de toda populacéo e, principalmente, por reconhecer, em seus textos,
a necessidade de refundacéo estatal, baseada na plurinacionalidade.

O reconhecimento do Estado plurinacional da Bolivia, encontra-se no artigo 1°, da

Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia:

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural,
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descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del
pais. (BOLIVIA, 2017)

A mesma previsdo de plurinacionalidade encontra-se na Constituicdo do Equador de
2008, em seu artigo 1°:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
demaocratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (EQUADOR, 2017)

Da leitura dos dispositivos citados depreender-se que ambas as cartas constitucionais
tém como fundamento o reconhecimento da pluralidade em todos os aspectos da vida da
populagdo, afastando qualquer espécie de padrdo ‘“normalizador” para diferenciar 0s
individuos. Significa dizer que o Estado e a Constituicdo ndo impdem mais um modelo de
comportamento uniformizado, mas um espaco que incorpora, de forma dialégica e nao
hierarquizada a grande diversidade que foi ocultada desde a colonizacdo da América, em virtude
da imposicéo violenta de um padréo de idioma, religido, cultura, pela hegemonia europeia.

Pode-se dizer que a sociedade vive um momento de transicdo, onde uma nova estrutura
de Estado encontra-se em processo de construcéo. E dizer, o velho modelo estatal ja ndo atende
mais as necessidades da populacéo, que parece despertar, mesmo que a passos lentos, do projeto
insustentavel de capitalismo proposto na modernidade. A refundacdo da estrutura estatal

implica um novo projeto de pais, como salienta Santos:

[...] el reconocimiento de la plurinacionalidad significa otro proyecto de pais, otros
fines de la accion estatal y otros tipos de relacion entre el Estado y la sociedad. El
reconocimiento de las diferencias nacionales o culturales no implica una
yuxtaposicion de cosmovisiones sin reglas o um hibridismo o eclecticismo sin
principios. Al contrario, incluye jerarquias entre ellas: dentro de la misma cultura o
nacion puede preferir algunas versiones en detrimento de otras, ya que las diferentes
naciones o identidades culturales en presencia estan lejos de ser homogéneas.
(SANTOS, 2010, p. 82)
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Esse novo projeto de Estado, que menciona Santos, representa uma ruptura com o0s
dogmas do Estado nacional da modernidade, que impuseram a construcdo de uma identidade
coletiva homogénea e descentralizada, capaz de afastar da tomada de decisdes as minorias que
ndo se encaixavam nos padrdes de tal identidade. O Estado plurinacional, ao contrario,
reconhece a diversidade e possibilita a sua presenca na tomada das principais decisfes estatais,
tornando-se, portanto, um modelo de Estado dial6gico e emancipatério.

A refundacdo do Estado plurinacional, a partir da percep¢do multicultural da realidade
humana, possibilita também a formacgdo de uma nova racionalidade dos Direitos Humanos, a
partir de um universalismo de chegada, e ndo mais de um universalismo europeu, que concebe
os direitos humanos de forma monocultural (SILVA, 2014, p. 78; 150; 156). O universalismo
de chegada pressupde a participacdo multicultural na formagéo dos direitos humanos, o que néo
ocorreu quando foram concebidos os direitos humanos universais descritos na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, haja vista que os mesmos foram criados a partir de
uma visao ocidental, de modo que ndo podem ser considerados universais (SILVA, 2014, p.
175). Wallerstein salienta que o critério utilizado, quando se fala em universalismo, ndo é

global, mas sim europeu:

O que estamos usando como critério ndo é o universalismo global, mas o
universalismo europeu, conjunto de doutrinas e pontos de vista éticos que derivam do
contexto europeu e ambicionam ser valores universais globais — aquilo que muitos de
seus defensores chamam de lei natural — ou como tal sdo apresentados. 1sso justifica,
ao mesmo tempo, a defesa dos direitos humanos dos chamados inocentes e a
exploracdo material a que os fortes se consagram. E uma doutrina moralmente
ambigua. Ela ataca os crimes de alguns e passa por cima dos crimes de outros, apesar
de usar os critérios de uma lei que se afirma natural. (WALLERSTEIN, 2007, p. 60)

Significa dizer que a abordagem universalista dos direitos humanos, que permite o
convivio de diferentes ideais, através de valores universais minimos estabelecidos, sofre
guestionamentos, considerando que sua formacéo se deu a partir dos dogmas hegeménicos do
colonialismo europeu. Nesse sentido, a ruptura com a colonizacdo, movimento que ganhou
forca, principalmente, a partir do novo constitucionalismo latino-americano, que inseriu a
concepcao plurinacional do Estado, refletiu diretamente na ideia de universalidade dos direitos
humanos. As normas minimas, que se convencionaram chamar valores universais, ndo podem

ser assim consideradas, tendo em vista que a formacdo de tais valores se deu a partir da visdo
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europeia de universalismo, que se mostra etnocéntrica, ou seja, totalmente incompativel com a
sociedade multicultural contemporanea.

Panikkar elenca trés razdes pelas quais os direitos humanos ndo podem ser considerados
universais. A primeira razao consiste no fato de que aceitar a possibilidade conceitos universais
implicaria em uma concepcgéo estritamente racionalista da realidade, o que na pratica ndo seria
possivel, considerando a universidade de pluralidade de discursos existentes. Todavia, 0 autor
salienta que os direitos humanos ndo devam se tornar universais. 1sso seria possivel, desde que
observada duas condices: eliminar todos os outros conceitos contraditorios e ser o ponto
universal de referéncia para qualquer problematica relacionada a dignidade humana. Em outras
palavras, a cultura que deu origem aos direitos humanos, também deve ser escolhida para se
tornar uma cultura universal. A segunda razdo que Pannikar aponta é a divergéncia de fontes
que deram origem aos direitos humanos, quais sejam: a teologia, 0 marxismo e a historia. Pela
visdo teleoldgica, os direitos humanos baseiam-se em um valor superior e transcendente,
simbolizado pela figura de Deus. Essa visdo sofre um otimismo ingénuo em relacdo a bondade
humana e a autonomia da natureza humana, além de acarretar uma antropologia deficiente, ao
considerar a pessoa como um mero conjuntos de necessidades materiais e psicologicas. Ja, para
0 marxismo, os direitos humanos sdo meros direitos que refletem os interesses de uma
determinada classe, o que demonstra um individualismo, segundo o qual o individuo é
concebido em confronto com a sociedade, embora esta seja resultado de um contrato livremente
estabelecido entre os individuos. A visdo historica, por seu turno, concebe os direitos humanos
como mais um exemplo da dominacdo mais ou menos consciente exercida pelas nagées
poderosas, visando a manutencdo de seus privilégios e de seus status quo. A aplicacdo desses
direitos, muitas vezes, requereu a identificacdo de quais grupos raciais seriam considerados
“humanos”. Dessa forma, a historia conclui que apenas os vitoriosos declaram e promulgam
“direitos”, os quais se resumem ao o que os poderosos consideram direitos em um dado
momento. Por fim, o terceiro motivo, apontado por Pannikar, pelo qual os direitos humanos ndo
podem ser considerados universais, consiste no fato de a perspectiva intercultural resumir-se
em um problema estritamente ocidental, isto €, as questdes enumeradas pelo autor ndo se
encontram em outras culturas ndo-ocidentais. (PANNIKAR, 2004, p. 216-219)

Apesar de todas as questdes limitadoras impostas pelo universalismo europeu, 0s

direitos humanos ndo devem ser renunciados ou ndo colocados em préticas. O que deve ser
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feito, e com certa urgéncia, é a criacdo de espacos dialdgicos para que outras tradigdes do
mundo para que formulem suas préprias vis6es, que podem corresponder ou ndo aos “direitos”
ocidentais (PANNIKAR, 2004, p. 236-237), homenageando, assim, o pluralismo cultural

existente na sociedade, o que ja é praticado pelo novo constitucionalismo latino-americano.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de transigcdo estatal inserido pelas constitui¢fes latino-americanas pode ser
considerado um marco mundial, uma vez que representa uma ruptura com o modelo
hegemonico introduzido pelo colonialismo europeu, que gerou uma auséncia historica de
grupos tidos como minorias, que ndo se enquadravam no padrdo nacional europeu.

A existéncia de um novo modelo estatal, que prima pela preservacéo da diferenca e pela
participacdo democrética de toda a sociedade na tomada de decisdes politicas e econdmicas,
representa a superacdo de uma dicotomia excludente que acompanhou todo o processo de
colonizacédo das nacdes desenvolvidas.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, ao resgatar a titularidade do poder pelo
povo, permite que se facam politicas publicas eficientes e de acordo com as necessidades da
populacdo, uma vez que essa possui voz e vez no processo politico decisorio. Trata-se de
atender as necessidades, através de um modelo estatal que entende, incorpora e dialoga com as
diferencas e, portanto, é capaz de diminuir as formas de desigualdades e exclusdo social, a partir
do momento em que deixa de seguir um padrdo uniformizador nacional.

Essa nova concepgdo estatal também exerce influéncia direta na ideia de universalidade
dos direitos humanos, uma vez que a mesma foi formulada a partir do universalismo europeu.
Nesse contexto, ndo se pode falar em universalidade dos direitos humanos, pois a concep¢éao
universalista europeia se mostra etnocéntrica e homogeneizante, totalmente dispar com a
realidade pluralista da sociedade. Dessa maneira, € imprescindivel a criacdo de espacos
dialbégicos onde cada cultura possa se manifestar e decidir sobre a aceitacdo ou nao dos
“direitos” ocidentais, respeitando a diversidade e a diferenca, no que o constitucionalismo

latino-americano poder ser considerado inovador.
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