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RESUMO

As reflexdes expostas no presente trabalho se utilizam do método de abordagem compreensiva,
a qual ocorre por meio de revisdo bibliografica, e tem como escopo realizar uma andlise sobre
o0 Estado da Cidade do Vaticano, sobretudo, como o Poder Judiciario é exercido internamente
naquele Estado. No texto, procura-se abordar seus elementos constitutivos, a composicédo dos
poderes, o Sumo Pontifice, destacando-se as qualidades processuais diante do Cddigo de
Processo Civil do Estado da Cidade do Vaticano e do Codigo Canénico, em especial, pela busca
da celeridade/efetividade processual.

Palavras-chaves: Celeridade Processual; Direito Canonico; Estado da Cidade do Vaticano;
Poder Judiciario.

1 INTRODUCAO
O tema do presente trabalho ¢ a caracterizacdo do Estado da Cidade do Vaticano, sendo
este como o0 menor Estado independente do mundo e detentor de caracteristicas sui generis,
especialmente, quando se refere aos cidaddos vaticanos, como detentores da cidadania vaticana.
A histéria demonstra a luta dos papas, durante séculos, para a conquista de um territorio
independente, que possibilitaria a eles o pleno exercicio da soberania. O poder do Papa fundou-
se na estabilidade e convivéncia pacifica que a Igreja detinha na época, criando desafios ao
Sumo Pontifice, no intuito de governar e defender o territorio italiano, diante do dominio
bizantino.
Diante da luta, o papa Zacarias foi agraciado por Pepino, entdo governante da Italia com
os Estados Papais. No entanto, estes permaneciam no centro do territério italiano, e assim eram

afetados pelas disputas politicas e sociais que aconteciam na sociedade italiana da época.
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Com o Tratado de Latréo, limitou-se a &rea de soberania do Sumo Pontifice, garantindo
ao Vaticano, apenas o territorio necessario para a sua administracdo, abrangendo inclusive
prédios e imoOveis em territorio italiano. Assim, consolidou-se o Vaticano como detentor de
territorio, povo e soberania, todos sob a égide o poder soberano do Sumo Pontifice.

Sob o governo do Sumo Pontifice, os poderes legislativo, executivo e judiciério sdo
exercidos em seu nome. Apontar-se-a questdes referentes ao poder judiciario, tanto o exercido
em prol do Estado da Cidade do Vaticano, como aquele em consonancia ao Codigo Candnico.
Destacar-se-a, principalmente, quanto a celeridade processual, principio este em voga nas
calorosas discussoes juridicas.

Destarte, visando investigar tal ordenamento, a abordagem doravante apresentada
utilizar-se-4 do método compreensivo, através de revisdo bibliografica e documental. Dentre 0s
principais autores pesquisados, destacam-se José Luis Bolzan de Morais, Lénio Luiz Streck,
Hildebrando Accioly, Ricardo Seitenfus, Anna Carletti e Luis Madero.

2 HISTORIA E ELEMENTOS DO ESTADO DA CIDADE DO VATICANO

Durante os séculos, os Estados papais incluiram grandes partes do territério italiano.
Com a perda de controle da Itdlia por parte do Império Bizantino, iniciaram-se as invasoes
barbaras, o que resultou em um colapso de ordem civil, onde os cidaddos recorreram ao papa
em busca de lideranca®. Foi assim que iniciou o papel do papa como lider secular (REESE,
1999).

Além do prestigio adquirido, o poder progressivamente atribuido ao papa se relacionou
a quantidade, mormente, de territorios, resultado das doacGes de Sao Pedro, advindas dos fiéis.
Essas propriedades constituiam o Patrimonium Sancti Petri (o Patrimdnio de S&o Pedro) e eram
administradas por um alto funcionario pontificio nomeado pelo papa. Assim, com “[...] 0

enfraquecimento do poder dos representantes imperiais em Roma fortaleceu o poder dos bispos

% Dois fendmenos auxiliaram para que isso ocorresse: “[...] a) modo de produgdo escravocrata que deixava sem
trabalho os homens livres, apesar de continuar sobrevivendo da politica de conquistas militares e do equilibrio
de forgas entre o exército romano e 0s povos germanicos que viviam nas fronteiras, as quais permitiam a
reproducdo das forcas de trabalho quando se deixavam conquistar, sendo, desse modo, o sustentaculo
econdmico do Império; e b) o cristianismo como religido oficial — cujo clero ja se tornava um corpo opulento e
influente no baixo-império, cerca de 300 d. C. -, estimulando o aparecimento de seitas heréticas que traduziam
o descontentamento da plebe com sua politica autoritaria, o que forcou as autoridades a reprimir com
selvageria os varios germens de revolta”. (WOLKMER, 2003, p. 220-221).
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de Roma que acabaram tomando conta da administracdo, da defesa e da direcdo da politica
geral de Roma e do seu Ducado.” (RENOUVIN, 1953, p. 31 apud CARLETTI, 2012, p. 70).

Os primeiros passos rumo a fundagdo das respublica de Sdo Pedro, futuro Estado
Pontificio, foram favorecidos pela influéncia que a igreja exercia sobre as populagdes locais.
Parte da populacdo trabalhava em grandes empresas eclesiésticas, pois a igreja na época era a
Unica instituicdo que garantia estabilidade e convivéncia pacifica (CARLETTI, 2012). No
entanto, o maior desafio do papa era “[...] libertar a Italia do dominio bizantino ¢ a0 mesmo
tempo organizar a defesa do territorio italiano contra os invasores longobardos*.” (CARLETTI,
2012, p. 71).

Com o apoio do papa Zacarias, Pepino foi eleito governante da Italia e defendeu Roma
dos lombardos. Pelo apoio papal de Zacarias, o rei Pepino o presenteou com os Estados papais
em 773. Durante os onze séculos seguintes, 0os papas lutaram para manter ou reconquistar os
Estados papais através da diplomacia e da guerra. Os Estados papais situavam-se no meio da
Italia, sendo que “[...] os papas ndo queriam o mesmo poder controlando o norte ¢ o sul da
Italia. Quando um gigante tornava-se todo-poderoso na Italia, o papado sofria.” (REESE, 1999,
p. 31).

Nesse prisma, para constituicdo de um Estado Moderno, torna-se essencial visualiza-lo
a partir de trés elementos: governo, povo e territorio® (STRECK; MORAIS, 2003). Nesse
intuito, a atuacdo internacional do Vaticano funda-se em sua autoridade moral, soberana e
independente que atualmente lhe € reconhecida quase que unanimemente em nivel internacional
(CARLETTI, 2012). Ainda que sua finalidade seja religiosa, sua condi¢cdo de Estado figura
entre os sujeitos de Direito Publico Internacional®. (MAZZUOLL, 2012).

4«0 rei longobardo Liutprando ameagou repetidamente Roma, mas ndo conseguiu vencer a hostilidade das
populagdes e dos pontifices que o convenceram ndo apenas a abandonar a ideia da invasdo, como também, a
restituir ao Ducado Romano VArios territorios ao redor de Roma. Tais restitui¢des ocorreram por meio de um
per donationis titulo, ato formal por meio do qual tais doa¢fes eram destinadas especificadamente ao beato
Petro apostolorum principi. Nestas tratativas, 0 papa se apresentava na veste ndo apenas de sucessor de S&o
Pedro, mas, também, de representante do povo romano.” (PAPPALARDO, apud CARLETTI, 2012, p. 71).

5«[...] varias sdo as concepgdes e teorias acerca da constituigio do Estado. E evidente que os elementos que
tradicionalmente sdo apontados ndo explicam por si s6 esse organismo complexo que se convencionou
denominar de Estado, [...].”(STRECK; MORALIS, 2003, p. 151).

® Direito Canénico é aplicavel no Brasil, por forca de tratado ou de regras conflituais. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-dez-10/olhar-economico-direito-canonico-aplicavel-brasil-tratado-
internacional>. Acesso em: 16 set. 2017.
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O territdrio da Estado da Cidade do Vaticano limita-se “[...] pelos muros, estendendo-
se da Praca de S&o Pedro até uma faixa de marmore travertino que une no solo as extremidades
externas das colunas da praca, € que marca o limite entre o Vaticano e a Italia.” (CARLETTI,
2012, p. 30). O territorio do Estado da Cidade do Vaticano foi concedido apenas com a queda

dos Estados papais, onde,

[...] em 1870, durante a unificacdo da Italia, mostrou-se uma benc¢éo imprevista para
0 papado e a Igreja. Naquela época, os Estados papais consistiam em quase 26.000
km2 da Italia (maior que as areas conjuntas de Massachusettts, Connecticut e Rhode
Island), depois de sua queda, Pio IX disse ao embaixador francés: ‘Tudo o que eu
quero é um canto pequeno de terra onde eu seja 0 dono. Isto ndo significa que eu
recusaria meus Estados se eles me fossem oferecidos de volta, mas enquanto eu ndo
tiver este pequeno canto de terra, ndo poderei exercer plenamente minhas funcbes
espirituais’.

Embora Pio IX tivesse aceito um retorno aos Estados papais, nenhum papa moderno
queria a dor de cabega ou distracdo de governar um grande pedaco da Italia. Em 1929,
Pio XI rejeitou terras extraterritoriais adicionais durante as negociacdes que
conduziram a normalizagdo das relagdes entre Vaticano e a Itdlia no Tratado de
Latrdo. Ele queria apenas o suficiente para garantir sua independéncia. (REESE, 1999,
p.31-32).

Dessa forma, a Estado da Cidade do Vaticano é caracterizada por ser o menor Estado
independente do mundo, possuindo entorno de 44 hectares. Ainda, o territério do Estado da
cidade do Vaticano é compreendido com prédios em territério italiano, imdveis estes,
garantidos pelo Tratado de Latrdo, os quais possuem imunidade reconhecida pelo direito
internacional por caracterizarem sede de agentes diplomaticos de Estados estrangeiros. Ainda,
as terras onde os estes imoveis localizam-se sdo consideradas, para o direito internacional,
“regides extraterritoriais” (CARLETTI, 2012).

Nesse contexto, a Convencdo de Haia, de 14 de maio de 1954, protege os diversos
prédios de grande valor historico, 0s quais pertencem ao Estado da cidade do Vaticano. Além
disso, a Convengéo da UNESCO reconhece através do direito internacional o Estado da Cidade
do Vaticano como patriménio moral, artistico e cultural e deve ser protegido e respeitado pela
humanidade (CARLETTI, 2012).

Ao tratar-se do elemento pessoal constitutivo do Estado, ha que se ter presente que o
povo “[...] real¢a o aspecto juridico do grupo vinculado a uma determinada ordem normativa,
mostrando-se como um conceito juridico-constitucional.” (STRECK; MORALIS, 2003, p. 154).

Desse modo, 0 Vaticano emprega entorno de 1.534 pessoas, incluindo 110 guardas suicos e 123
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policiais. Estima-se que menos de quatrocentos detém a cidadania vaticana. Os detentores da
cidadania vaticana ndo perdem o vinculo com o Estado patrial, mesmo que a Carta
Constitucional do Vaticano ndo mencione 0s nacionais do Vaticano, apenas o0s cidadaos
(MAZZUOLLI, 2012).

Cabe destacar, que “[...] os catélicos ndo sdo cidaddos do Vaticano, ndo sdo os suditos
do papa; sdo, sim, os crentes da Igreja dele’.” (LEBEC, 1999, p. 12). Dessa forma, a “[...]
inexisténcia de uma dimensdo pessoal propriamente dita, que 0 torna um caso tipicamente sui
generis naquilo que tange aos sujeitos do direito das gentes.” (MAZZUOLLI, 2012. p. 416) 8.

Ainda, o Estado da cidade do Vaticano tem como idioma oficial o francés, sendo o
italiano o idioma de trabalho e utiliza-se do latim para textos juridicos e doutrinas (LEBEC,
1999). Possui uma bandeira nas cores branca e amarela. Possui também, moeda propria e emite
selos. Suas moedas, com excecao das de ouro e prata, tém validade em territério italiano e todos
outros paises da Comunidade Europeia. Quanto a emissao de selos, ndo ha limitagdes impostas
ao Estado da Cidade do Vaticano, exceto as impostas pelos acordos com o Estado Italiano e
pelas Convencdes internacionais, ao qual o Estado as tenha aderido (CARLETTI, 2012).

Quando se remete a questdo de soberania, deve-se ter claro que a soberania estatal €,

[...] uma prerrogativa baseada em reconhecimento interno e externo, garantindo ao
Estado posicGes especificas, privilégios, legitimidade e legalidade de atos no dominio
domeéstico e internacional que lhe séo préprios. Isto é, o Estado é um corpo politico-
juridico-diplomético complexo dotado de unidade territorial, governo reconhecido
interna e externamente, regido por um sistema juridico-administrativo, tendo
centralidade no plano da articulagdo na arena internacional e comportando uma
determinada sociedade civil. (CASTRO, 2012, p. 110).

" Quando se refere ao relacionamento com o ordenamento de um Estado com o ordenamento da Igreja Catolica:
“[...] dois ordenamentos tem em comum o 4mbito temporal e espacial, mas ndo o material. Trata-se do
relacionamento caracteristico entre um ordenamento estatal e o ordenamento da Igreja (com particular atengéo
as igrejas cristas, sobretudo a Igreja Cat6lica): Estado e Igreja estendem sua jurisdicdo no mesmo territério e ao
mesmo tempo, mas as matérias reguladas por um e por outro sio diferentes.” (BOBBIO, 1995, p. 174-175).

8 “Narra Hans Kelsen que no caso Romano v. Comma, julgado pela Egyptian Mixed Court of Appeal em 1925,
foi decidido com relacéo ao Estado papal, cujo territério fora anexado pela Italia em 1870, que todos o0s
nacionais do Estado anexado haviam-se tornado automaticamente cidaddos do Estado anexador, sem
necessidade de uma declaragdo expressa de sua parte, ndo havendo op¢do de nacionalidade nos casos em que o
antigo Estado desaparece inteiramente. Modernamente, caberia conceder a pessoa a 0pgao entre aceitar a
nacionalidade do Estado anexador, manter a nacionalidade original, ou tornar-se apatrida e ficar sob a
jurisdicdo dos instrumentos internacionais que protegem os sem patria.” (SEITENFUS; VENTURA, 2003, p.
49-50).
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Cabe ressaltar que um estado com soberania “[...] tem a capacidade de definir e decidir
acerca do conteudo e aplicacdo das normas, impondo-as coercitivamente dentro de um
determinado espago geografico, bem como fazer frente a eventuais injungdes externas.”
(STRECK; MORAIS, 2003, p. 130-131). Assim, trata-se de um poder juridicamente
incontrastavel (STRECK; MORAIS, 2003).

Com a criacdo do Estado da cidade do Vaticano através do Tratado de Latrdo, exprime-
se 0 respeito a soberania diante do artigo 2° do tratado onde “A Italia reconhece a soberania da
Santa Sé, no campo internacional, como atributo inerente a sua natureza, em conformidade com
sua tradi¢do e com as exigéncias de sua missdo no mundo.” (CARLETTI, 2012, p. 15-16).
Alguns autores tém sustentado que a personalidade internacional é da Igreja Catdlica e nao da
Santa Sé, no entanto, o artigo supracitado evidencia expressamente como a Santa Sé a detentora
da personalidade internacional (MELLO, 2002).

Destarte, a personalidade internacional, conforme o Tratado de Latrdo € da Santa Sé e
ndo do Vaticano. Isso se ressalta na medida em que a Santa Sé é detentora de um estatuto
adicional ndo territorial, tendo maior importancia que o estatuto de governo da cidade do
Vaticano. A Santa Sé como instituicdo de personalidade internacional compde-se pela reunido
da Cdria Romana® com o Papa (MELLO, 2002).

Dessa forma, ficam submetidas a soberania vaticana, conforme artigo 9°, do Tratado de
Latrdo “[...] as pessoas que tém residéncia fixa na Cidade do Vaticano, as que ali residem
permanentemente, em razdo de dignidade, cargo, servico ou emprego, quando tal residéncia
seja prescrita por lei ou regulamento, ou autorizada pelo pontifice.” (ACCIOLY; SILVA,;
CASELLA, 2012, p. 940).

Sobretudo, é um regime que implique em uma ruptura com toda ideia de poder pessoal,
de forma que no aspecto externo, seja uma independéncia em relacdo as outras sociedades e no
aspecto interno, uma institucionalizacdo (LLANO CIFUENTES, 1989). Nesse aspecto, quem

exerce o0 protagonismo e mantém as relagdes diplomaticas com os varios Estados é a Santa Sé,

% “A curia apresenta uma diferenga em relagdo aos outros poderes politicos: as carreiras ali sio bem longas, uma
vez que ndo ha renovagdo por elei¢Ges, ou por golpes de Estado. As carreiras prolongam-se até os 75 anos,
desde uma regra estabelecida por Paulo V1. Na época, podiam durar até a morte. Esse mundo clerical vive
ainda muito a parte, devido ao celibato, que concentra na profissdo todas as paixdes, tanto as boas como as
mas. Esses homens, que nao tém familia, transportam sua vida privada, com seus amores e seus 0dios, para o
seu ambiente de trabalho. Trabalhar na Santa Sé continua a ser poderosamente atraente para muitos
“minutanti” — assim sdo chamados os funcionarios de nivel mais baixo.” (LEBEC, 1999, p. 23).
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de modo que o Estado da Cidade do Vaticano encontre-se em posi¢do subordinada aquela
exercida pela Santa Sé (CARTELLI, 2012).

As relagdes entre Santa Sé e Vaticano tém natureza sui generis, de maneira que a
soberania do Estado da cidade do Vaticano ¢ originaria, pois decorre da “[...] existéncia do
Estado, mas com sua representacdo e seu poder de governo submetidos & autoridade da Santa

Sé, suprema institui¢do governativa da Igreja Catolica.” (MAZZUOLLI, 2012, p. 413). Assim:

A Santa Sé, pessoa de Direito Publico Internacional, sem limite no tempo e no espago,
distingue-se, para os efeitos da capacidade civil, de quaisquer instituicGes,
estabelecimentos, congregagdes, associa¢des, corporagdes sujeitas ao Direito comum.
(ALMEIDA, 1924, p. 80).

Dessa forma, governada pelo Pontifice Romano, a Santa Sé € dotada de soberania
internacionalmente reconhecida e possui papel diferente seja em nivel politico ou religioso do
Vaticano (CARTELLI, 2012). O Estado da Cidade do Vaticano possui como chefe de Estado o
Sumo Pontifice, gozando da forma de governo de monarquia absolutista, onde o chefe de Estado
detém plenitude dos poderes Legislativo, Judiciario e Executivo (MAZZZUOLL, 2012).

O poder legislativo no Estado da Cidade do Vaticano é exercido pelo papa, sendo
auxiliado por uma Comissdo composta por um Cardeal Presidente e de outros Cardeais,
nomeados por um quinquénio (MAZZUOLI, 2012). Quanto as disposicOes legislativas, estas
sdo emanadas pelo Pontifice e por sua delegacao, Pontificia Comissédo para o Estado da Cidade
do Vaticano, o qual promulga inclusive as regulamentagBes gerais (CARTELLI, 2012). E
composta por cinco cardeais, reunindo-se algumas vezes ao ano para determinar politicas
financeiras e administrativas para a cidade. O presidente como um primeiro ministro. (REESE,
1999).

O poder executivo tem a dire¢do de um Presidente com o auxilio de um Secretério Geral
e do Vice-Secretario Geral (MAZZUOLI, 2012). “O poder executivo € transmitido pelo papa
ao presidente do Governatorato.” (CARTELLI, 2012. p. 39). O Governatorato (exercicio
governamental) da cidade-estado executa 0s servicos basicos a populacéo vaticana, como coleta
de lixo, combate incéndios e administra os prédios e museus de autoridade do Estado. Presta
seguranca, mediante forca policial e possui servico postal, jardins prédios, apartamentos e uma

estacdo ferroviaria. Caracteriza-se como um dos poucos governos mundiais que produz lucros
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(orcamento é de cerca de 130 milhdes de dblares por ano). Seu or¢camento é autbnomo, de
maneira que a Santa Sé e diocese de Roma possui orcamento diferente (REESE, 1999).

A cidade do Vaticano tem representado uma importante base politicamente
independente ao papado e um local majestoso para eventos publicos. No entanto, a cidade do
Vaticano possui um trabalho ineficiente, de forma que o papa tem delegado as atribui¢bes da
cidade a outros, mas, periodicamente, a cidade tem requerido a atencdo do papa, tanto em
reformas na Capela Sistina quanto em insatisfacdo por parte dos empregados (REESE, 1999).

O Poder Judiciario, assim como os demais, € exercido em nome do Papa. Tem sua
elaboracdo mediante 6rgdos criados com tal finalidade, pelo Estado do Vaticano (MAZZUOLLI,
2012). Constitui-se por um unico juiz, um Tribunal, uma Corte de Apelo e uma Corte de
Cassacdo, sendo as competéncias estabelecidas nos Codigos (de procedimento penal e civel)
vigentes no Estado (CARTELLI, 2012).

No proximo item, visando alcancar o objetivo do trabalho, sera dada uma atencéo

especifica ao Poder Judiciario no Estado da Cidade do Vaticano.

3 O PODER JUDICIARIO NO ESTADO DA CIDADE DO VATICANO

Inicialmente, cabe destacar que a leis vaticanas e canénicas, embora mantenham
autonomia propria, coincide na mesma autoridade suprema, tendo como o apice a Santa Sé
Apostolica, com representacdo jurisdicional executada pelo Papa (ARRIETA, 2001). No
entanto, sdo varias as diferencas fundamentais. Na questdo de competéncia, 0 Codigo Candnico
é a lei do mundo catdlico, enquanto a Lei Processual do Estado da Cidade do Vaticano rege-se
apenas no Estado Vaticano. Ao analisar o carater, o Codex constitui um corpus de lei
eclesiastica, enquanto as a leis processuais do Estado da Cidade do Vaticano pertencem a lei
leiga ou secular de um Estado religioso (ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, 1948).

A Lei Fundamental do Estado da Cidade do Vaticano de 1929 surgiu no momento
fundamental do Estado, de maneira a organizar e delimitar os 6rgaos da Cdria Romana. Surgiu,
sobretudo, no contexto do Tratado de Latrdo, e ocupou lugar preferencial, visto que consistia
na ordem constitucional do Estado da Cidade do Vaticano. A Lei Fundamental de 1929 visava
a necessidade de estabelecer maneiras as quais 0 soberano Pontifice exerceria a plenitude dos
poderes (ARRIETA, 2001).
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No mesmo ato, o Papa Pio XI, promulgou um conjunto de seis leis, as quais constituiram
a espinha dorsal da ordem juridica do novo Estado. Com o intuito de garantir o proposito da
liberdade da Sé Apostdlica e assegurar a independéncia real e visivel do Romano Pontifice,
Jo&o Paulo 11, promulgou em 2000 a nova Lei Fundamental do Estado da Cidade do Vaticano,
revogando assim a anterior (ARRIETA, 2001).

Composta de 20 artigos, cujos assuntos seguem de maneira substancial a Lei
Fundamental de 1929, de forma a garantir ja em seu artigo primeiro'® a pessoa do Sumo
Pontifice como soberano do Estado, [...] en quien recae la plenitud de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, y afiadiendo que esos poderes recaen en forma transitoria en el Colegio
Cardenalicio durante la sede vacante, [...].”(ARRIETA, 2001, p. 723).

Cabe registrar, que nos setenta anos seguintes a aprovacdo da Lei Fundamental,
elaboraram-se instrumentos legais adequados as mudangas que ocorreram no contexto social,
visando as novas demandas e as sensibilidades da sociedade. Embora a cidadania vaticana difira
das demais, as adequaces fizeram-se necessarias, devido as “[...]Jexigencias requiere que las
instituciones que asumen las funciones publicas se mantengan en contacto con la realidad de
las cosas y con las exigencias del mundo moderno.” (ARRIETA, 2001, p. 713).

Uma das maiores adequacfes no sistema legal, fora, sem davida, a promulgacdo do
Cadigo Canbnico de 1983. Contudo, antes disso, fora promulgado o Cédigo de Processo Civil
do Estado da Cidade do Vaticano de 1946, que modificou substancialmente a Lei
Fundamental de 1929, elencando, os 6rgéos judiciarios do Estado da Cidade do Vaticano. Essa
criagdo desintegrou o processo vaticanista da Rota Romana'? e da Signatura Apostdlica
(ARRIETA, 2001).

0 <Art. 1. 1. O Sumo Pontifice, Soberano do Estado da Cidade do Vaticano, tem a plenitude dos poderes
legislativo, executivo e judicial. 2. Durante o periodo de Sede vacante, 0s mesmos poderes pertencem ao
Colégio dos Cardeais, o qual todavia podera emanar disposigdes legislativas s6 em caso de urgéncia e com
eficacia limitada ao periodo de vacancia, a ndo ser que elas sejas confirmadas pelo Sumo Pontifice
sucessivamente eleito segundo a norma da lei candnica.” (VATICANO, 2000).

11 “Dicha reforma habia sido preparada afios antes por outra de menor entidad Ilevada a cabo en 1932 por el Papa
Pio Xl para hacer frente a la complejidad de relaciones entre los ordenamientos vigentes en el Estado (el civil y
el penal del Reino de Italia, por un lado, y el canonico, por otro), estableciendo comisiones judicantes para
algunas materias, y sobre todo encargando a un grupo de trabajo la preparacion de la reforma procedimental
que habria de promulgar su sucesor.” (ARRIETA, 2001, p. 719-720).

12 Destaca-se a celeridade dos processos, onde o prazo médio para que uma causa transite em julgado é de no
maximo um ano e meio. Este é o prazo legal, mas que geralmente é menor pela agilidade dos tribunais que
tratam das causas. Quanto ao custo processual, este na primeira e na segunda instancia € de em média trés
salarios minimos, que conforme a condicao financeira da pessoa pode ser dividida. Destacam-se as palavras do
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Com a promulgacdo do Cadigo de Processo Civil do Estado da Cidade do Vaticano, a
legislacdo processual vaticana, em termos técnicos e sistematicos, destacou-se pela sua
superioridade em relacéo a legislacéo canbnica, sendo ou por sua homogeneidade de contetido
ou pelo formidavel progresso processual pos reforma legislativa italiana de 19043 (ALCALA-
ZAMORA'Y CASTILLO, 1948).

A lei processual civil vaticana recebeu influéncias, nomeadamente, do Codex Juris
Canonici (Codigo Candnico), Lei do Estado Eclesiastico, Codigo Civil italiano de 1865
(revogado) e de 1940 (em vigor). No entanto, cabe ressaltar que o Codigo de Processo Civil do
Estado da Cidade do Vaticano de 1947 ndo € uma combinacdo de citados, mas sim, um texto
com personalidade propria. (ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, 1948).

A lei processual do Estado da Cidade do Vaticano divide-se em duas, sendo a primeira
formada por 32 artigos, sendo estes insuficientes para regular a organizacao judicial do vasto

territério. O “ordenamento”, por outro lado,

[...] con determinar la composicidn, atribuciones, sede y archivo de los 6rganos que
forman la jerarquia jurisdicional ; las cualidades, nombramiento, jubilacién vy
remuneracion de los jueces, asi como las personas autorizadas para desempefiar la
abogacia en la Ciudad del Vaticano. Su articulo 1° expresa que ‘el poder judicial se
delega (3) a los siguientes 6rganos, que lo ejercen en nombre del Sumo Pontifice : a) un
juez Unico ; b) un tribunal de primera instancia; c) una corte de apelacién; d) una corte
de casacion’. (ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, 1948, p. 28-29).

O Codigo de Processo Civil do Estado da Cidade do Vaticano compdem-se de 924
artigos, divididos em trés livros, sendo os dois primeiros responsaveis pelo processo de
conhecimento e de execucdo, respectivamente. O terceiro livro trata dos procedimentos
especiais, além de tratar de assuntos como arbitragem, jurisdicdo voluntaria, medidas
cautelares, procedimento de monitoramento e julgamentos de reconhecimento de nacionalidade
(ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, 1948).

juiz-presidente do Tribunal Eclesiastico de Belo Horizonte, onde “[...] ninguém deixa de ter seu processo
estudado por falta de recursos.” (BITTENCOURT, 2011).

13 «...] el Cddigo vaticana propende a un tipo de proceso oral e incluso concentrado (cfr. arta. 245, 247-8, 256,
260 y 266-8), cuya implantacion probablemente se debe atribuir, por una parte, a influjo de Chiovenda, cuyo
pensamiento ha repercutido con frecuencia e intensidad en la obra realizada, y por otro, al prestigio del
enjuiciamiento de un pais a un tiempo catélico y limitrofe de Italia, en la que inclusive lleg6 a regir
(24), o sea el de Austria.” (ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,1948, p. 36).
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Cabe enfatizar o éxito do CPC Vaticano ao determinar de maneira simples e eficiente
execucdo singular e execucdo geral (universal, coletiva ou competi¢do), que influenciou na
origem de procedimentos e leis especiais (Lei de Faléncias alemd, 1877), e extinguiu a
dualidade da bancarrota do concurso, “[...] ja que os preceitos em questdo também se aplicam
ao devedor comercial (artigo 489, Cadigo de Processo Civil do Estado da Cidade do Vaticano).”
(ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, 1948, p. 37).

O CPC do Estado da Cidade do Vaticano possui introduzido em seu conteudo, nos
artigos 243 a 249, um processo oral em uma audiéncia preliminar. Esta audiéncia possui um
proposito preparatorio para a audiéncia final, onde livre de questdes probatorias e de
comparecimento das partes, poder-se-ia tratar apenas na resolucdo do mérito. A audiéncia
preliminar, somente é suprimida, quando o processo € julgado perante um juiz unico (artigos
322 e seguintes), devido ao status que possui e a natureza processual que detém (MADERO,
1984).

Em suma, o Cadigo de Processo Civil do Estado da Cidade do Vaticano, €, atualmente,
um dos quatro ou cinco codigos de maior relevancia internacional, visto que incorpora em
grande parte alguns dos principais avangos da ciéncia processual europeia (ALCALA-
ZAMORA'Y CASTILLO, 1948).

O Cadigo Candnico promulgado em 1983, em consonancia ao Cédigo de Processo Civil
do Estado da Cidade do Vaticano, procurou elaborar um processo mais célere e com menos
formalidades, com a justificativa de que “[...] una justicia tardia puede convertirse en ausencia
de tal justicia.” (MADERO, 1984, p. 198).

Nesse escopo, 0 procedimento sumario, criado no pontificado do Papa Clemente V no
século XIV, denominado como Clementina Saepe, ja determinava menor celeridade no
julgamento das causas pelos tribunais eclesiasticos (RODRIGUES, 2008). Inicialmente criado
apenas para julgamentos criminais e processos administrativos, com a reforma do Codigo
Canonico de 1983, procurou-se embutir em todos os processos, salvo dos casos matrimoniais,
vez que destinavam a ter um processo especial. (MADERO, 1984).

O processo sumario, descrito com certa amplitude, como um processo especial, em
razdo da forma, distingue-se pela sua celeridade procedimental. Possui um rito radicalmente
simplificado, tendo como eixo central a publicidade dos atos. O processo sumario, responde,

objetivamente, a trés necessidades:
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a) la recogida de las pruebas (examen de las partes, de los testigos; de los
documentos); b) publicacion de las mismas pruebas, que se practican en presencia de
las partes y de sus patronos, con lo que sesuple la publicacion de las actas; c) discusién
de la causa por los patronos de las partes ante el juez. (MADERO, 1984, p. 205).

Pés-implantagéo do processo sumario com a promulgacédo do Cédigo Candnico de 1983,
a celeridade processual fora repensada com a implantagdo do processo contencioso oral,
baseando-se principalmente no processo sumario de Saepe e no Codigo de Processo Civil do
Estado da Cidade do Vaticano. O processo contencioso oral, implantado no Cddigo Canénico,
ndo ha distincdo entre as quatro fases processuais (introducdo, instrucdo, discussdo e
conclusdo). E possivel, assim, distinguir apenas duas fases processuais, onde na fase
introdutoria é apresentado todo o material que sera utilizado em audiéncia e a fase probatdria,
que é realizada em audiéncia (MADERO, 1984).

A aplicacdo do processo contencioso oral dar-se-a apenas quando a causa ser julgada
em primeiro grau por um juiz Gnico* (VATICANO, 1983). A excecdo quanto a essa
determinacéo do Cadigo Candnico, esta no canone 1.631°, onde se evidencia a utilizagdo das
regras do processo contencioso oral, caso haja algum incidente sobre o direito de apelar'® (DA
SILVA, 2014).

Com a implantacéo do processo contencioso oral, procurou-se dar ainda mais agilidade
ao processo candnico. Ainda assim, observa-se, 0 aumento dos poderes do magistrado, visto
que cabe a ele a lideranca processual de evitar a procrastinacdo excessiva das partes ou seus
advogados (MADERO, 1984). Cabe destacar, que a maioria dos atrasos € devido a causas
relacionadas as partes e aos advogados e ndo especificamente ao procedimento!’ (VELASCO,
1977).

14 «Can. 1657 O processo contencioso oral se faz, em primeiro grau, perante juiz tnico, de acordo com o can.
1424.” (VATICANO, 1983).

15 «“Can. 1631 Se surgir alguma questéo sobre o direito de apelar, julgue-a, com a maxima rapidez, o tribunal de
apelagdo, conforme as normas do processo contencioso oral.” (VATICANO, 1983).

18 Cabe frisar que “[...] o processo candnico possui a possibilidade de revisdo das decisdes proferidas pelos
julgadores. Tal garantia representa um verdadeiro duplo grau de jurisdicdo, tal qual se verifica no ordenamento
laico, baseada na premissa de que é possivel e até mesmo comum, que os juizes profiram decis6es equivocadas
ou injustas.” (DA SILVA, 2014, p. 113).

17¢...]. Hemos observado que la mayoria de los retrasos se dan en la fase de apelacion, unas veces porque las
partes renuncian a ella o no la prosiguen y otras veces por la inercia del Tribunal. Otros retrasos se producen:
»Por dificultades en la citacion. »Por la falta de impulso en las partes que presentan la demanda. »Por no fijar
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Cabe salientar que além da celeridade processual que o procedimento adota, as
sentencas proferidas no processo contencioso oral originam sentencas finais, diferentemente da
sentenca do procedimento sumario, que possui natureza provisoria, e desta forma, sendo
possivel reandlise por um processo contencioso ordinario. No entanto, 0 processo contencioso
oral tem gerado desconfianca, tendo em vista que é desprovido das mais elevadas garantias
processuais, asseguradas apenas na adocdo do procedimento ordinario, dado pela maior
amplitude processual (MADERO, 1984).

Deve-se concluir que o processo candnico, independentemente do procedimento a ser
adotado, demonstra sua relevancia, principalmente, sob o ponto de vista da economicidade
processual, caracterizando assim uma importante conquista processual. 1sso demonstra o
interesse do legislador em garantir uma efetiva e célere resposta judicial, e ressalta a atualizagédo

dos drgdos judiciais canbnicos as necessidades atuais da sociedade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de concluir, é permissivo dizer que a pesquisa centrou-se no estudo do Vaticano
como detentor de personalidade juridica internacional e garantidor de garantias processuais
inerentes a processos transcorridos em Estados laicos. Pode-se verificar que tanto o
procedimento civil do Estado da Cidade do Vaticano, como o procedimento adotado no Codigo
Canonico, esta preocupado com uma resposta jurisdicional efetiva e célere.

O Estado da Cidade do Vaticano como 0 menor estado independente do mundo, possui
uma area de 44 hectares, com povo e governo centrado na figura do papa, gozando da forma de
governo da monarquia absolutista, centrando todos os poderes (legislativo, executivo e
judiciario) na figura do Sumo Pontifice.

O Poder Judiciario no Estado da Cidade do Vaticano possui ordenamento proprio. A lei

maxima vigente dentro de seu territdrio € a Lei Fundamental promulgada em 2000, pelo Papa

con precision desde el principio los capitulos por los que se pide la nulidad del matrimonio, lo que no hace mas
que provocar nuevas demandas, bien por un capitulo, bien por otro, hasta dar con el capitulo oportuno para
conseguir una sentencia favorable. "Por no presentar demandas intempestivas que carecen totalmente de fumus
boni iuris. »Por presentar pruebas impertinentes, entre ellas la testifical es la que mas problemas ha causado: se
presentan multitud de testigos que dicen exatamente lo mismo y muchas veces sus declaraciones no atafien
diretamente al hecho objetivo de prueba, lo cual no hace nada méas que retrasar la causa. »Por plantear multitud
de incidentes y recursos muchas veces inoportunos. »Y por supuesto es muy general el incumplimiento de los
plazos establecidos».” (VELASCO, 1977, p. 249-250).
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Jodo Paulo Il. Além desta, possui ordenamentos penais e civeis. O Codigo de Processo Civil do
Estado da Cidade do Vaticano de 1946 é salientado pela sua relevancia internacional, em
especifico, pela instrumentalizacdo do processo oral.

O Caodigo Candnico, como lei do mundo apostélico, promulgado em 1983, é detentor
de significativos avancos processuais, principalmente, em matéria de celeridade processual.
Com o objetivo de solucionar a morosidade dos processos canénicos, o Codex, adotou o
processo contencioso oral em todos os processos julgados em juiz Unico no primeiro grau, com
excecdo dos casos matrimoniais. O procedimento contencioso oral adotado pelo Cédigo
Candnico aumentou os poderes dos juizes, visto que cabe a ele evitar a procrastinacdo excessiva
das partes. No entanto, esse respectivo procedimento tem gerado desconfianca por parte da
doutrina, por ser desprovido das mais elevadas garantias processuais.

Diante da excessiva procrastinagao dos processos candnicos ou aqueles transcorridos no
Estado da Cidade do Vaticano, elaboraram-se ferramentas que possibilitaram que as partes
tivessem sua resposta jurisdicional em tempo célere e de forma efetiva. 1sso perpassa pela
introducdo do processo oral, tanto no Codigo de Processo Civil do Estado da Cidade do
Vaticano, como no Codigo Canénico.

Nesse passo, sublinha-se que a oralidade, a celeridade e a economia processual,
asseguradas pelos Cadigos mencionados, tornam a legislacdo vaticana detentora de garantias
processuais relevantes, mas ressalta o dilema processual de equacionar qualidade/seguranca

com celeridade processual, o que ndo € idiossincrasia somente deste paradigma processual.
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