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RESUMO

A Politica Nacional de Drogas deve ser revista pelo Poder Legislativo, diante da notéria
ineficiéncia, causando absurdas violacfes de direitos humanos. A proposta é analisar, pelo
método indutivo, a dogmatica sobre entorpecentes na Legislacdo nacional, e confronta-la com
premissas basicas de direitos humanos, através da analise de bibliografia vinculada ao tema,
com uma sugestdo de solucdo ao final. O primeiro capitulo abordara a Politica Nacional de
Drogas e 0 uso do Direito Penal como instrumento de repressao. O segundo capitulo cotejara a
questdo das drogas no Brasil, com principios minimos de direitos humanos. Por fim, no terceiro
capitulo, sera apresentada uma proposta de descriminalizagédo de certas condutas, almejando a
instauracdo de uma politica de reducdo de danos, com o abandono da concepcdo de Guerra as
Drogas.

Palavras-Chaves: Descriminalizacdo. Direitos Humanos. Drogas. Politicas Publicas.
Punitivismo.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Drogas no Brasil, instituida pela Lei n° 11.343/2006, deve ser
revista pelo Poder Legislativo, diante da ineficiéncia do controle penal do trafico de drogas,
bem como do uso de entorpecentes. A realidade atual é a utilizacdo do Direito Penal e do
Processo Penal, como instrumentos autoritarios de controle estatal, que instituiu uma politica
repressiva e alta seletividade.

A questdo transcende as violacdes de direitos humanos dos presidiarios, fruto do
encarceramento em massa causado pelas drogas. A Guerra Contra as Drogas esta gerando danos
irremediadveis na sociedade brasileira, criando um sistema autofagico de pobreza e exclusado
social. Eis a relevancia da tematica abordada.

Diante disso, a proposta é trazer uma nova perspectiva sobre a politica nacional de
drogas, adotada no Brasil. A proposta € analisar, pelo método indutivo, a dogmatica sobre
entorpecentes na Legislacdo nacional, e confrontd-la com premissas béasicas de direitos
humanos, através da analise de bibliografia vinculada ao tema.

O primeiro capitulo abordara a politica criminal de Guerra as Drogas, e a forma como

o Direito Penal e o Processo Penal sdo utilizados pelo Estado como instrumentos de represséo.
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O segundo capitulo cotejara a questao das drogas no Brasil, com principios minimos de direitos
humanos. Por fim, no terceiro capitulo, sera apresentada uma proposta de descriminalizacdo de
certas condutas relacionadas a entorpecentes, almejando a instauracdo de uma politica de
reducdo de danos.

A politica atual de Guerra as Drogas esta apenas reproduzindo a violéncia que sempre
foi gerada pelo uso e mercancia de entorpecentes e uma alternativa focada na recuperagéo e
protecdo do usuario, pode ser uma solucdo para uma das maiores mazelas da sociedade

moderna.

1. Da Politica Criminal da Guerra as Drogas.

A Lei n°® 11.343/2006, a qual sera o principal objeto de estudo deste trabalho, institui,
conforme consta em sua ementa, a Politica Nacional de Drogas no Brasil, que, dentre outras
medidas, visou estabelecer as regras de repressdo ao uso e trafico ilicito, de entorpecentes.

O instrumento legislativo é notoriamente punitivista e institui uma verdadeira Politica
Nacional de Combate as Drogas, inspirada no movimento proibicionista formado a nivel
mundial, sob o patrocinio dos Estados Unidos da America (RIBEIRO, 2013, p. 26).

Na realidade, 0 movimento formador da Politica Nacional de Drogas no Brasil, é
marcado pela formagao da aterrorizante figura da “droga”. Essa concepg¢ao ¢ potencializada na
sociedade de risco moderna. A marca da modernidade é o medo, 0 medo do incerto, do estranho,

segundo assinala Zygmunt Bauman:

O medo é mais assustador quando difuso, disperso, indistinto, desvinculado,
desancorado, flutuante, sem endereco, nem motivos claros; quando nos assombra sem
que haja uma explicacdo visivel, quando a ameaga que devemos temer pode ser
vislumbrada em toda parte, mas em lugar algum se pode vé-la (2008, p. 8).

Essa realidade contemporanea contamina todos os setores da vida civil. O cenario
moderno é do total é absoluto controle de risco, a qual, segundo Ulrich Beck (2011, p. 96), é
uma “sociedade catastrofal”, em que “[...] 0 estado de exce¢do ameaca converter-se em
normalidade. [...]”.

A sociedade moderna comeca a obter uma nova compreensao sobre o risco. O direito

penal é chamado para atender uma demanda que néo € sua, segundo André Callegari:
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[...] o Direito Penal assumiu um papel de contencdo de animos que em momento
algum, deveria ter Ihe sido conferido. Foi adotada, em grande escala, a imagem de que
o Direito Penal é a solucdo instantanea para o problema da violéncia social e que,
quanto mais ineficicia for demonstrada por esse instrumento de combate, mais
fortalecido ele deva ser. (2013, p. 27).

O Direito Penal assume, portanto, um carater simbdlico de acalentamento dos anseios
populares. Nesse panorama, constata Salo de Carvalho que: “N&o obstante o processo de
demonizagdo da droga em face da consolidacdo da ideologia da diferenciacdo, pode ser
visualizado o uso politico dos entorpecentes pelas agéncias repressivas da nominagdo de novos
inimigos”. (2014, p. 55).

A Lei de Drogas é utilizada como um instrumento de estigmatizacdo de uma realidade
marginal, refor¢ando a figura do usuario como delinquente. Nesse ponto, é encontrado o grande
equivoco da dogmatica criminal, visto que a legislacdo antidrogas do Brasil, brinda o
ordenamento juridico com uma infracdo infimo potencial ofensivo (artigo 28, posse de droga
para uso pessoal?), até um dos delitos com uma das penas mais duras do sistema legal (artigo

33, tréfico de drogas®). Nesse sentido, Luciana Boiteux ensina que:

Assim, a legislacdo de drogas brasileira repete e reforca o grande abismo na resposta
penal entre usuarios e traficantes. Para estes, mesmo 0s de pequeno porte ou
traficantes-usuérios, pertencentes aos estratos mais desfavorecidos da sociedade, a
resposta penal é a prisdo fechada, agravando ainda mais as terriveis condicdes das
superlotadas e infectas prisdes brasileiras. Em relago aos usuérios de drogas, que
possuem condi¢Bes de comprar droga sem traficar, houve despenalizacdo, desde que
estes ndo sejam confundidos com traficantes. (2014, p. 90).

O sistema parece ter sido feito em nome da seletividade. Essa “criminalizagdo” do
usuario permite a transposicdo da figura do “estranho”, termo cunhado por Bauman, no

usudrio/traficante:

[...] A sociedade insegura da sobrevivéncia de sua ordem desenvolve a mentalidade
de uma fortaleza sitiada. Mas os inimigos que lhe sitiaram os muros sdo os proprios
“demonios interiores” — 0s medos reprimidos e circundantes que lhe permeiam a vida
diaria e a “normalidade”, e que, no entanto, a fim de se tornar suportavel a realidade
diéria, devem ser dominados, extraidos do cotidiano vivido e moldados em um corpo
estranho, um inimigo tangivel com que se possa lutar, e lutar novamente, e lutar sob
a esperancga de vencer. (BAUMAN, 1998, 52-53).

20 crime de porte de drogas para uso pessoal ndo possui a previsdo de pena de prisio, mas somente de medidas
alternativas, que vao desde a adverténcia, a prestacdo de servigos a comunidade.
% O crime de tréafico de drogas tem como sancdo a pena de prisdo de 05 (cinco) a 15 (quinze) anos.
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Com efeito, o carater estigmatizador e seletivo, do processo penal, ja foi denunciado por
Eugénio Raul Zaffaroni:

Outra funcdo importante em nivel nacional, embora com certa cooperacdo
transacional, ¢ a fabricagdo dos “esteredtipos do criminoso”. O sistema penal atua
sempre seletivamente e seleciona de acordo com esteredtipos fabricados pelos meios
de comunicagdo de massa. Estes esterettipos permitem a catalogagdo dos criminosos
gue combinam com a imagem que corresponde a descri¢do fabricada, deixando de
fora outros tipos de delinquente (delinquéncia de colarinho branco, dourada, de
transito, etc.). (1991, p. 130).

A situacdo é acentuada com a péssima técnica legislativa com a qual foi redigida os
artigos 28 e 33, da Lei n° 11.343/2006, posse de drogas para uso pessoal e trafico de drogas,
respectivamente. Embora o artigo 33 possua 18 (dezoito) condutas tipicas, o artigo 28 possui
cinco verbos nucleares que sdo exatamente iguais ao tipo penal de trafico de drogas.

O elemento diferenciador nédo €, sequer, a finalidade de lucro, mas sim o destino a uso
pessoal, dando prioridade a figura do usuario e ndo do comerciante de drogas. O Juiz, nos
termos legais, devera atentar a ““[...] a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local
e as condicdes em que se desenvolveu a acao, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente”. (Art. 28, §2°, da Lei n° 11.343/2006).

A auséncia de um critério objetivo para a distingdo entre trafico de drogas e posse para
uso pessoal & um defeito acentuado na legislagdo. A autoridade deverd observar varios
elementos em conjunto, para a devida adequacdo tipica. Inclusive, na redacdo legal, é
perceptivo um resquicio inquisitorial do sistema, que permite sejam avaliados 0s antecedentes
e a conduta do agente, alterando o nucleo do direito penal do fato, para o direito penal do autor
(RANGEL, 2015, p. 43).

O Processo Penal moderno, que esta encravado na, também, moderna sociedade do
risco, demanda resposta mais veloz dos Poderes Estatais. O novo panorama € da quebra do
paradigma classico de crime individual (homicidio; furto; roubo), para uma nova forma de
delinquéncia globalizada (SILVA SANCHEZ, 2013, p. 121/122).

Os crimes de perigo abstrato ganham muito félego. Medidas cautelares antecipatorias
da pena sdo utilizadas de maneira desenfreada. Atualmente, ndo ha uma grande operacéo da
Policia Judiciaria, na qual ndo é requerida a prisdo temporaria/preventiva dos supostos autores
do crime em investigacdo, bem como, o sequestro dos bens, utilizados, ou fruto, das préticas

criminosas.
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Na Guerra as Drogas, o Processo Penal também é marcado por mudangas de velocidade
e relativizacdo de garantias e exigéncias probatorias, em nome da eficiéncia, conforme observa

Salo de Carvalho:

A reducao ao maximo das garantias processuais (direito de defesa) ao preso provisorio
e a imposi¢do de barreiras a saida do sistema carcerario ao preso condenado fixam
claramente a nocdo de inabilitacdo na execucgdo penal brasileira. A reforma punitiva,
nitidamente voltada a segregagdo e ao isolamento dos presos identificados como
membros de organizagbes com participacdo no narcotrafico, dobra a pena e
ressignifica a disciplina carceraria. (2014, p. 100).

A situacgdo infla um sistema carcerério falido, o que € notdrio. A crise humanitéria das

prisdes brasileiras atingiu um nivel nunca antes visto, como denuncia Mauricio Fiore:

Prendendo cotidianamente os varejistas “de rua”, rapidamente repostos num mercado
tdo dindmico, a policia faz do trafico de drogas um dos principais responsaveis pelo
alarmante crescimento do encarceramento em diversos paises. No Brasil, entre os
cerca de 548 mil presos, 138 mil respondem por crimes relacionados as drogas. E a
tendéncia atual é de que os crimes relacionados as drogas respondam por mais
encarceramento, na medida em que seu crescimento entre proporcao total de detidos
cresceu, entre 2006 e 2010, 62%, contra 8,5% de outros crimes (2014, p. 146).

A politica de drogas do Brasil pode até adotar os Principio Humanistas consagrados na
Magna Carta, mas a letra escrita ndo corresponde a realidade carceraria e judicial. A Lei de
Drogas foi transforma em um instrumento de puni¢do e seletividade estatal cujas “[...]
estatisticas demonstram que em nosSSO pais estd em curso uma guerra contra os pobres,
principais vitimas da violéncia. [...]”. (MARONNA, 2014, p. 46).

2. As drogas e os direitos humanos.

A Politica Nacional de Drogas no Brasil € uma questdo de direito humanos. O
encarceramento em massa vinculado aos crimes de drogas, cria um contexto socioeconémico
autofagico em uma realidade marginal. O numero exorbitante de prisbes alimenta a
estigmatizacdo dos usuarios de drogas, do usuario traficante (que usa do trafico como meio de
manter o vicio), e reforca a posicdo do grande mercador de drogas como dominador.

Nesse sentido, a licdo de Luciana Boiteux:

[...] o sistema brasileiro de controle de drogas atua de forma seletiva e autoritéria, pois
ndo limita o poder punitivo, pelo contrério, deixa de estabelecer limites e contornos
diferenciadores exatos para as figuras dos usudrios, do pequeno, médio e grande
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traficante, e atribui as autoridades, no caso concreto, ampla margem de
discricionariedade, o que acarreta uma aplicacdo injusta da lei. (2014, p. 92).

O que pode ser percebido, na realidade, é que o sistema foi feito para punir, baseado no
ideal de guerra, reforca o papel da autoridade policial, como autoridade exclusivamente
repressora. Inclusive, com estabelecimento de critérios de produtividade baseados em nimero
de prisdes (VALOIS, 2014, p. 115).

A politica publica do Sistema Nacional de Drogas possui balizadores de respeito as
garantias fundamentais e a diversidade étnica. De fato, no texto do artigo 4° da Lei n°
11.343/2006, consta como Principio do SINAD o respeito a autonomia e liberdade do cidadéo.
Porém, a conduta de autoflagelacéo pelo uso de drogas é reprimida criminalmente.

Todavia, hd um contrassenso na producdo legislativa nacional. Dentro de um contexto
de globalizacdo e criminalidade internacional, foi estimulada a formagcdo de um Estado

Policialesco repressivo, como refere Maurides Ribeiro:

A convergéncia desses fendmenaos, nos planos externo e interno, acabou por provocar
um recrudescimento nas respostas do sistema penal e processual penal, notadamente
naquilo que diz respeito as concepcdes garantisticas desses ramos do Direito. Numa
razdo inversamente proporcional a desregulamentagdo das relagdes econdmicas,
exigidas pela nova “ordem mundial”, assistimos a superafetacdo dos mecanismos de
controle do Estado sobre seus cidaddos. Esse novo sistema politico, regido por um
totalitarismo penal, terminou por desembocar num Estado Policialesco que tem como
instrumentos de “combate” a nova criminalidade transnacional a restri¢do e/ou a
flexibilizacdo de direitos constitucionalmente consagrados, quando ndo a supressao
pura e simples das liberdades publicas e das garantias individuais dos cidaddos. (2013,
p. 35).

A premissa proibicionista adotada no Brasil cria um Estado de Excecdo permanente. O
alto grau de discricionariedade da autoridade para distinguir o traficante do usuario, permite
que toda e qualquer pessoa, na rua, seja recolhida como traficante, para depois ser averiguado
se, de fato, essa pessoa ndo era apenas um usuario dependente quimico.

O Direito Penal, cuja premissa inicial é a contencdo do Poder Estatal é invertido,
passando a ser utilizado como instrumento de Poder do Estado, segundo Fiore (2014, p. 144):
“[...] O Exagero da premissa proibicionista é fazer do Estado, cujo motivo primordial de
existéncia é a garantia de liberdades e direitos individuais, o promotor dessas interdi¢bes por

meio da criminalizacdo que impeca adultos disporem de seus corpos [...]”.
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Os reflexos na esfera dos direitos humanos sdo inimeros. A questdo transcende a
realidade do sistema prisional brasileiro. O fendmeno da Guerra as Drogas esta causando danos
desastrosos aos brasileiros. A realidade inventada pelo tréfico de drogas é a Unica existente em
comunidades pobres. Ainda, ha o que ser dito sobre a questao de satde publica, com as doencas
reflexas causadas pelo vicio, o alto indice de contagio de doencas pelo sangue humano, em
razdo do compartilhamento de instrumentos para o uso das drogas.

Nesse sentido, leciona Valois:

Qualquer guerra, por natureza, é polarizadora e, portanto, todos que nela estdo
envolvidos acabam assumindo um lado sem muita reflexdo. A guerra as drogas nédo é
diferente, com a ressalva de que é uma guerra que tem sido travada no seio da nossa
sociedade, fazendo com que emocdes e sentimentos influam no refletir sobre questdo
tdo séria. [...] (2014, p; 107).

A violagéo dos direitos humanos ndo acontece, restritamente, no aspecto material. O
devido processo legal, para o crime de tréafico de drogas, é todo deturpado. Exemplo disso é a
possibilidade de a denuncia ser oferecida, sem a prova da materialidade, com base, somente, no
laudo provisorio de constatacdo de substancia entorpecente. Salo de Carvalho denuncia essa
situacao:

Importante perceber, pois, que o processo de naturalizagdo da exce¢do, com a
minimizagdo de direitos e garantias a determinadas (ndo) pessoas, adquire fei¢do
eminentemente punitiva, atingindo diretamente a estrutura do direito e do processo
penal, os quais passam a ser percebidos como instrumentos e ndo como freio aos
aparatos da seguranca publica. Assim, dado o papel essencialmente repressivo que
adquirem os Estados na atualidade, fato que levou inclusive a sua ressignificacéo e
adjetivacdo como Estado Penal, os historicos instrumentos de contengdo das

violéncias publicas (direito e processo penal) sdo convertidos, com a ruptura do seu
sentido garantidor, em mecanismos agregadores de beligerancia. (2016, p. 119).

Porém, a constituicdo de indole garantista que foi trazida em 1988, ndo permite a cultura
inquisitorial-punitivista adota pela Politica Criminal de Guerra as Drogas. Segundo Maurides

Ribeiro, as Politicas Publicas:

No atual modelo constitucional, diante do reconhecimento de direitos sociais que
impdem uma prestacdo positiva do Estado, pode-se afirmar que as politicas publicas
tém como meta, em linhas gerais, a concre¢do dos direitos e garantias fundamentais,
podendo para tanto adotar medidas de cunho intervencionista, sem se descurar, no
entanto, de que essa mesma intervencao também estard condicionada e, portanto,
limitada por esses mesmos direitos e garantias constitucionais. (2014, p. 20).
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A atual Lei de Drogas foi elaborada sob o manto da Constituicdo Federal de 1998, no
ano de 2006, quando a democracia Brasileira jA comegava um processo de amadurecimento. O
trafico de drogas assume uma posicao relevante na ordem constitucional vigente, considerando
a existéncia de comando especifico para tratamento diferenciado do mesmo, equiparando-o a
hediondo.

A observacdo é pertinente, porquanto, segundo ensina Alexandre de Moraes:

O crime hediondo, no Brasil, ndo é aquele que se mostra repugnante, asqueroso,
sordido, depravado, abjeto, horroroso, horrivel, por sua gravidade objetiva, ou por
seu modo ou meio de execucdes, ou pela finalidade que presidiu ou iluminou a agdo
criminosa, ou pela adocao de qualquer critério valido, mas sim aquele crime que, por
um verdadeiro processo de colagem, foi rotulado como tal pelo legislador ordinario,
uma vez que ndo ha em nivel constitucional qualquer linha mestra dessa figura
criminosa. (2007, p. 234). (Grifos no original).

Nesse sentido, fica claro que a politica nacional de drogas € construida pelo Legislador,
a partir de critérios politicos, conquanto a Constituicdo Federal apenas exige tratamento mais
gravoso ao crime de trafico de drogas, sem especificar como sera esse tratamento.

Contudo, com a mesma clareza, deve ser percebido que a Constituicdo Federal ndo
autoriza o Legislador a deixar de considerar a aplicacdo dos Direitos Humanos Fundamentais
na elaboracdo da politica de drogas. Isso porque, segundo ensina Ingo Wolfgang Sarlet (2012,
p. 66), os direitos fundamentais, dentre eles os Direitos Humanos, elencados na Constituicdo

Federal, servem de parametro hermenéutico da ordem juridica.

3. Descriminalizacdo das drogas como possivel solucéo.

A Politica Nacional de Drogas no Brasil ¢ uma questdo de direitos humanos. Como
amplamente denunciado, a Guerra as Drogas, além do reflexo direto nas prisdes, com o
encarceramento em massa de individuos envolvidos com drogas (usuarios, usuarios traficantes
e traficantes), leva a violacdo dos direitos humanos de pessoas que vivem o trafico de drogas,
e o efeito estigmatizante em determinados estratos sociais.

Nesse sentido, Morais, Alvares Leite e Valente (2014, p. 218), alegam que o primeiro
problema € que, os recursos destinados a Guerra contras as Drogas poderiam ser redistribuidos

a politicas afirmativas de inclusdo social, e reducdo dos danos das drogas, e:
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O segundo ponto é o surgimento de violéncias colaterais a politica proibicionista.
Surgem embates territoriais entre traficantes, o aumento da corrupcdo dentro do
aparato estatal policial, lavagem de dinheiro, trafico de armas, corrup¢do de menores
e assim por diante. Retirando a proibicdo das drogas, derruba-se todo o esqueleto
fatico que mantém essa cadeia criminal. Além disso, retirando o carater bélico do
tratamento dado pelo aparato estatal, abre-se a possibilidade de discutir, inclusive,
modelos de policia que estejam mais alinhavados com um Estado Democrético, como,
por exemplo, 0 modelo de policia comunitaria. (2014, p. 218).

As situacOes criadas, em algumas comunidades pobres nos grandes centros urbanos do
Brasil, sdo de extrema vulnerabilidade social, com o surgimento, inclusive, da chamada
“Crackolandia”, em Sdo Paulo, um local que, segundo o discurso midiatico, é destinado
somente ao consumo de drogas.

No entanto, conforme denuncia Maronna:

O consenso em torno do fracasso da proibicéo é crescente em todo o mundo. Proibir
pessoas adultas de consumir substancias psicoativas € ilegitimo, porque ndo compete
ao Estado tratar cidaddos com paternalismo. Além disso, a guerra as drogas provocou
males muito mais graves do que o uso problematico de certas substancias. [...]. (2014,
p. 61).

A conclusdo que o insucesso da politica de repressao as drogas decorre da auséncia de
resultados uteis do método adotado. O nimero de presidiarios no Brasil ndo diminui, a pobreza
ndo é reduzida, a inclusdo social ndo acontece no ritmo necessario. A faléncia do sistema é
notoria.

As violagdes de garantias fundamentais sdo inimeras. A politica proibicionista trata o
usuario como criminoso, e ndo faz distincao entre os personagens do trafico de drogas. O grande
traficante possui uma posicdo de superioridade, assumindo um posto intangivel. Quem
realmente sofre com a intervencéo estatal repressiva é o pobre, envolvido com drogas.

Em relacdo ao proprio usuario, é de ser percebido que as medidas compulsorias de
tratamento ndo séo eficazes contra o trafico de entorpecentes. Segundo constatou Lemos (2014,
p. 33), a “ajuda compulsoria” ndo estd em sintonia com as melhores técnicas de desintoxicagado;
alem disso, revela-se como uma préatica higienista, utilizado para a gestdo da desigualdade
social e ndo ¢ eficaz para a reducdo do uso de drogas.

Na realidade, argumenta Maronna, no caso de usuarios de crack, cuja ideia pode ser

transportada para qualquer tipo de entorpecente, que:
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A internagdo forgada para casos de dependéncia de crack baseia-se exclusivamente na
estratégia do ndo uso, da abstinéncia. Trata-se de modelo de contencéo ancorado na
ideologia da guerra as drogas. A internacdo gera segregagdo, violéncia, ruptura,
massificagdo, manipulacdo, espoliacdo, marginalizacdo e exclusdo. Ha também
aspectos higienistas e de medicalizacdo dos problemas sociais. (2014, p. 54).

A guerra as drogas, de fato, serve apenas como substancia mantenedora de um sistema
falido, que lanca m&o da violéncia estatal como forma de reducdo de danos, criando uma
politica de seletividade penal, sem resultados humanistas. Todavia, a politica publica repressiva
viola o direito humano a liberdade, pois o Estado que escolhe que substancias o individuo pode
utilizar, sendo que, os direitos humanos fundamentais estdo vinculados com a garantia da ndo
interferéncia do Estado na esfera particular do individuo, bem como a afirmacéo dos direitos
humanos (MORAES, 2007, p. 21).

Nesse sentido, ensina Salo de Carvalho que:

A tese negativa (ilegitimidade da proibi¢do) é amparada na ideia da autonomia do
sujeito como limite a intervencdo estatal nos regimes democréticos. Assim, ao
contrario de governos de feicdo totalitaria, as democracias liberais careceriam de
legitimidade politica para privar adultos do direito de utilizar quaisquer substancias
que elejam, independente dos danos que Ihes possam causar. A limitacdo e a regulacio
do mercado de drogas pelo Estado — englobando neste caso a proibicdo (drogas
ilicitas) e controle total ou parcial (drogas licitas de uso restrito) —, com a delegacédo
do monopolio da autorizagdo de alguns fArmacos a classe médica e as autoridades
sanitarias, caracterizariam politica governamental totalitario-terapéutica orientada a
autoprotecdo coletiva. (2016, p. 217).

O que estd comecando a ser defendido como politica alternativa é a descriminalizacéo
de algumas drogas, e a descriminalizacdo total (como medida legislativa) do porte/posse de
drogas para uso pessoal. Essa politica seria baseada na tutela da saude do individuo, tratando o

dependente quimico como um doente. Segundo Melo Ribeiro:

A base da nova agdo de politica de salde publica é a de que se a pessoa usa drogas,
que o fagca com os menores riscos e danos possiveis diminuindo a sua vulnerabilidade
aos diversos fatores predisponentes & sua excluséo social e exposicdo & morbidade e
comorbidades decorrentes da precariedade das cenas de uso. (2014, p. 174).

Assim, o direito penal e o processo penal abandonariam a sua utilizagdo como

instrumentos de repressdo estatal, e 0 Estado assumiria a posicao de ressocializador do usuario.

O paradigma da funcdo da pena é reencontrado, mas pela via administrativa de uma politica
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publica eficiente voltada ao bem-estar do usuério. O Estado, a partir do momento que adote
uma politica de encontro com o viciado, terd mais chances de recupera-lo das drogas.

Além disso, havera um reflexo direto na atuacdo policial. O usuério de drogas,
atualmente, possui dois algozes: o traficante e o policial. Diante disso, o viciado tem medo de
denunciar o seu fornecedor porque pode ser perseguido pelo traficante (que geralmente controla
a comunidade) e retaliado pela Policia, visto que é um criminoso. A descriminalizacdo do uso
de drogas pode facilitar a revelar as teias do tréfico.

Ainda, um ambiente seguro, de condicdo de aceitacdo da situacdo do individuo
patologicamente envolvido com entorpecentes, estimulara a busca de ajuda. Nesse sentido,
leciona Shecaira:

O principal objetivo da legalizacdo é tentar reduzir o uso problematico das drogas e
as consequéncias causadas pela criacdo de mercados ilegais. Em principio, ter-se-ia
um melhor controle sobre quem consome drogas, podendo melhor direcionar as
agéncias de sa(de para o tratamento e a prevencdo. Com o sistema tradicional e
inflexivel de proibicdes, é muito dificil adotar politicas publicas que permitam reduzir
os danos de usudrios de drogas ilicitas pesadas substituindo-as por drogas menos
agressivas ao organismo. Sao comuns na Europa, por exemplo, politicas destinadas
aos usuarios de heroina com a oferta de uma substancia similar, porém menos
agressiva, que é a metadona. Tais politicas necessitam, em alguma medida, flexibilizar
0 conceito de proibicao estabelecido por regras internacionais e também podem ser
implementadas no marco da descriminalizacdo. (2014, p. 242).

A politica repressiva-punitivista, que abusa do direito penal e desvirtua a concepcao
moderna de Estado, esta falida. Os danos causados sdao maiores, que qualquer sucesso, que
possa ser alegado pela politica de Guerra as Drogas. A reducdo de danos e o tratamento do
usuario como um doente, uma vitima do sistema, com certeza, serdo mais eficientes do que
trata-lo como um criminoso. Ao Estado cabe proteger o individuo, mas tendo sempre como
Norte o respeito as liberdades e garantias individuais, servindo o direito penal como instrumento

limitador da atividade estatal e ndo potencializador de politicas repressivas.

CONSIDERACOES FINAIS
O Estado ndo pode utilizar o Direito Penal como um instrumento de exibicéo de forca.
Na realidade, a premissa contraria é a correta: o Direito Penal é meio limitador da atividade

estatal. O equivoco da politica de drogas focada no combate (violéncia; guerra) é evidente,
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porquanto o Direito Penal deixa de ser um instrumento garantidor do respeito aos direitos
humanos, sendo transformado em uma forma de expresséo do autoritarismo.

A Guerra as Drogas reproduz a violéncia que ja foi por ela mesma gerada. O cenario
atual é de um circulo vicioso de represséo e exclusdo social, do usuério criminoso, que nunca
sai da prisdo do vicio.

Ao Estado cabe, somente, respeitar os direitos e garantias individuais da pessoa humana.
A pessoa deseja se autoflagelar com drogas, ndo hd problema. A premissa € a mesma que
legitima outras drogas licitas (tabaco, alcool, antidepressivos), bem como, permite que a pessoa,
por exemplo, alimente-se apenas de fast-foods, consciente que a pratica e nociva a sua salde.

Por outro lado, uma politica concentrada na contencao/reducao de danos causadas pelas
drogas, pode ter excelentes resultados no combate a mercantilizagéo de drogas. O usuario, ao
invés de ser encarado como uma pessoa que necessita de ajuda, € estigmatizado como um
bandido igual ao seu fornecedor. Isso inibe o viciado de buscar por auxilio, bem como, de
denunciar o traficante, pois se o fizer, estara confessando outro crime. Além do medo do préprio
fornecedor da droga, geralmente figuras que ostentam muito poder em comunidades mais
pobres.

Como exposto, na Europa existem exemplos de sucesso no tratamento clinico de
usuarios sem o uso da violéncia e da internacdo compulsoria. O abandono do vicio deve surgir
de um ato de libertacédo, ndo de prisao.

O abolicionismo penal ndo é a solucdo defendida nessa pesquisa. Com efeito, o
traficante de drogas deve ser severamente punido, dentro da legalidade e dos principios de
direitos humanos. Porém, a criminaliza¢do, a transformacao do usuario no “outro”, no inimigo,
apenas reforca o dominio das drogas no pais, que continuard servindo de sustentaculo de

desigualdades sociais.
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