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Introducéo

Em outubro de 2020 foi implantada uma nova politica nacional de educacéo especial,
via 0 decreto n°10.502 (BRASIL, 2020). O presente texto origina-se das discussdes oriundas
do projeto de pesquisa Inclusdo Escolar e Praticas Docentes Inovadoras na Escola, de modo
que apds a divulgacdo do Decreto, analisa-lo com a ordem juridica instituida, constituida ao
longo de décadas em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e avaliar se 0 modelo
inclusivo se faz presente, torna-se necessario devido aos possiveis impactos que poderdo
causar a educacdo das pessoas com deficiéncia.

As discussfes acerca da educacgdo das pessoas com deficiéncia no Brasil nos Gltimos
trinta anos fundamentaram-se em principios em defesa de uma educacdo que possui como
meta a construcdo de uma sociedade global inclusiva. Nestes trinta anos de discussdes sobre
os fundamentos, pratica e organizacdo de um espaco inclusivo dentro da escola, consolidou-se

uma série de politicas publicas e leis que visassem a garantia dos direitos das pessoas com
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deficiéncia, principalmente tratando-se da educagdo, que historicamente constituiu-se em
modelos segregatorios. A Constituicdo de 1988, alinhada a um movimento internacional de
inclusdo do qual o Brasil participa, herda as conquistas das décadas anteriores acerca da
integracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, aprimorando dispositivos legais de
acordo a uma nova mentalidade que possibilita novas praticas e recursos no reconhecimento
das necessidades, direitos e desenvolvimento de pessoas com deficiéncia na sociedade, assim
como o desenvolvimento da propria sociedade em ndo ser discriminatoria.

A construcdo de uma escola inclusiva que se estabeleceu como objetivo nacional e
internacional, obteve muitas vitdrias, porém sempre encontrou dificuldade para se estabelecer
como hegemdnica em nosso pais. Questdes morais acerca de pessoas com deficiéncia, ainda
pré-julgadas numa mentalidade discriminatéria; falta de recursos, como nas escolas e
principalmente a dificuldade que muitos que trabalham nas escolas e com a educacdo tém de
abolir ou inovar determinadas praticas no espaco escolar, principalmente devido a
precarizacdo da profissdo de professor. Dentro da escola estas sdo a¢des que impedem muitas
vezes que o texto legal seja efetivo no espaco escolar, por isso que é de suma necessidade que
o Estado esteja presente na construcdo e garantia dessa escola inclusiva, ndo permitindo a
discriminacdo, punindo na forma da lei. Devido a importancia que o Estado possui na garantia
dessas propostas, € muito importante saber o que o estado diz sobre o assunto. Por isso,
debrucar-se sobre a nova politica nacional de educacdo especial é de interesse de todos
aqueles que se engajam na educacdo inclusiva, ja que ela apresenta-se como a regulamentacéo
da inclusdo na sociedade brasileira a partir da escola. J&4 é possivel delinear ao longo de
décadas de discussdo sobre inclusdo, uma mentalidade que ndo vé na integracdo de pessoas
com deficiéncia em espacos segregados uma real inclusdo, que inclusdo é educacao especial,
mas nem sempre educacdo especial é inclusdo. Inclusdo em sua radicalidade é infensa ao

“especial” na educagdo, mas nao a educagao especial.

Resultados e discussao

O Decreto 10.502/2020, implementa a Politica Nacional de Educacdo Especial:
equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, possui dezoito artigos divididos em
secOes diferentes, com nove capitulos que contém os principios que norteiam a Politica
Nacional de Educacdo Especial (artigo 3 e 4), as instrugdes para a realizacdo da mesma

(artigo 6) e as definicdes utilizadas como pardmetro do decreto (artigo 2); aquilo que é
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considerado servigos e recursos da educacdo especial (artigo 7) e os profissionais envolvidos
nela (artigo 8); a especificacdo do publico para qual é destinada a politica (artigo 5); o0s
mecanismos de avaliacdo e monitoramento (artigo 10 e 11), assim como aquelas agdes
responsaveis pela implementacdo da politica nacional de educacdo especial (artigo 9); e a
estrutura administrativa envolvida na consolidacdo da politica publica em questdo (artigo 12
ao 18). Em aspectos gerais, o decreto regulamenta (dando entender que incentiva) as escolas
especializadas, classes especializadas, equipe multifuncional, o ensino regular inclusivo,
como se fosse uma modalidade de ensino regular e ndo uma obrigatoriedade, priorizacdo da
escolha da familia acerca dos servicos e atendimentos especializados e uma viséo centrada na
deficiéncia da pessoa e ndo na sociedade que imp0e barreiras ao desenvolvimento delas. Estes
sdo alguns pontos que ja indicam o quanto a nova politica nacional de educacdo especial esta
em desacordo com o que foi construido no pais e no mundo apds decadas de debates e
garantias para uma educagdo inclusiva. Outros dois pontos visiveis no decreto é a
incongruéncia de regulamentar o ensino de libras para surdocegos, ignorando suas
especificidades e da comunicacédo tatil e ao propor que as diretrizes nacionais da educacao
especial serdo homologadas pelo ministro da educacéo a partir da elaboracdo das mesmas pelo
Conselho Nacional de Educacdo - CONADE, tendo como base o proprio decreto para criacao
das diretrizes, sendo que o mesmo nem foi interpelado para a constru¢do da nova politica
proposta (artigo 16).

Os direitos instituidos até o decreto sdo totalmente opostos do mesmo, neles vemos a
preocupacdo do reconhecimento e visibilidade das poténcias das pessoas com deficiéncia,
possibilitando o desenvolvimento de cada um junto de todos num espaco compartilhado,
solidario que vise 0 bem comum, onde ninguém ajuda ninguém, mas todos juntos se ajudam,
pois ndo é apenas o aluno e aluna com deficiéncia que se beneficiam com a inclusdo, mas toda
a sociedade e a propria escola ao desenvolver em seu espaco a valorizacdo da diversidade e da
diferenga, possuindo como denominador comum o bem coletivo, apoiado na pluralidade dos
sujeitos humanos. Surgem conceitos importantes defendidos pela Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e assinado pelo Brasil em 2007 e ratificadas
via decreto em 2009 (BRASIL, 2009), nos quais sdo assumidos o compromisso de
reconhecimento das diversas formas de comunicagdo, incluindo braile, lingua de sinais e
comunicacdo tatil; realizacdo de ajustes e modificacbes quando necessarios nos metodos

utilizados em relacéo as pessoas com deficiéncia, sem que isso ocasione prejuizos a inclusao;
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o impedimento de discriminar alguém pelo fato Unico da deficiéncia, significando isso a
exclusdo e segregacdo em espagos; e a construcdo de servigos, produtos e espagos que
tenham como concepcdo 0 objetivo de serem utilizados pela maioria das pessoas, sem
necessitar de ajustes ou adaptacbes. E o0 reconhecimento que, segundo convencgédo
internacional, a maioria das pessoas com deficiéncia vivem em condic¢des de pobreza e por
isso a necessidade e urgéncia do Estado em implementar politicas inclusivas e ndo legar ao
mercado esse cCompromisso.

A impressao que fica do decreto ¢ que “choveu, mas ndao molhou” na educagdo
inclusiva e com o risco de retroceder o que foi conquistado paulatinamente ao longo de anos.
Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu artigo 58 fundamenta a educacao especial
como uma “modalidade de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo.”(BRASIL, 1994), se segue que a educagdo especial ndo faz
parte de um sistema paralelo de ensino, mas sim uma modalidade que acompanha toda a
educacdo escolar, educacdo basica e superior, reafirmando no primeiro e segundo paragrafo,
respectivamente “Havera, quando necesséario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.”(BRASIL, 1994) e
acerca do atendimento educacional especializado consta que “sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcdo das condicbes especificas dos alunos, nédo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.” (BRASIL 1994). Estes que
sdo os dois primeiros paragrafos do artigo 58 reafirmam o compromisso da inclusdo das
alunas e alunos com deficiéncias ao instituir uma primazia na insercdo no sistema de ensino
regular e na classe comum, de modo que para uma efetividade no desenvolvimento e incluséo
haja um atendimento de apoio no ensino regular, mas ndo substitutivo, em conjunto com
servigos especializados como classes, escolas, para todos aqueles alunos e alunas que
enfrenta-se dificuldades no ensino regular na classe comum. Como consta na obra Aspectos
Legais e OrientacOes Pedagdgicas, o “ papel da instituicdo especializada é o de oferecer aos
alunos com deficiéncia conhecimentos que ndo sdo proprios dos curriculos da base nacional
comum” (2007, p. 33)

O inciso VI do artigo 2 do decreto n° 10.502, possivelmente tenha criado brechas ao

ver na escola especializada um sistema de ensino e ndo um sistema de apoio de ensino:
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escolas especializadas - instituicdes de ensino planejadas para o atendimento
educacional aos educandos da educacdo especial que ndo se beneficiam, em seu
desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que
apresentam demanda por apoios multiplos e continuos.

Assim como da a entender no inciso X do mesmo artigo que define a escola publica de
ensino regular como “escolas regulares inclusivas - instituices de ensino que oferecem
atendimento educacional especializado aos educandos da educacdo especial em classes
regulares, classes especializadas ou salas de recursos” (BRASIL, 2020). E preciso salientar o
equivoco em utilizar “classes regulares” em vez de classes comuns, confundindo com ensino
regular, pois a regularidade diz respeito ao um percurso dentro da aprendizagem e ensino,
constituido por etapas e niveis e 0 “comum’ é o que caracteriza aquilo que acontece muitas
vezes, frequentemente. O equivoco semantico permitird pensar que haveria classes com
regularidades distintas, com percursos diferentes, no ambito da educacdo escolar e que
haveria uma escola “regular” inclusiva e dentro da escola “regular” inclusiva uma classe
“nao-regular” que tem como objetivo a “inclusio”.

Os outros incisos que abarcam as classes e escolas de surdos ndo sofrem a mesma
critica, pois ha uma cultura prépria e autbnoma que respalda algumas atitudes da pessoa surda
a resistir a escola regular, como a falta de infraestrutura em acolher a cultura das pessoas
surdas no espagco comum e no percurso regular, o desejo de estar em um espago que as
valoriza, justificaria a segregagdo em escolas e classes distintas, tendo em mente que se daria
pela ineficacia do poder publico em implementar um modelo inclusivo e ndo-segregatério. O
problema desses incisos estd em colocar as pessoas surdocegos juntas com as surdas e
deficientes auditivas, ignorando suas especificidades, principalmente de comunicacao.

No inciso Il do artigo 28 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
vemos que “aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras € promovam a inclusdo plena”(BRASIL,
2015). No decreto 10.502 nota-se uma tentativa do Estado se “aliviar” dessa incumbéncia,
legando a “ instituicdes” o seu trabalho, que s6 existem por ndo haver investimento macico
nas escolas e na inclusdo. No inciso VI do artigo 3 do decreto consta que ‘participagdo de
equipe multidisciplinar no processo de decisdo da familia ou do educando quanto a alternativa
educacional mais adequada” (BRASIL, 2020) vai de contramao ao primeiro paragrafo da lei

n® 13.146 consta “A avaliacdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial,
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realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar” (BRASIL, 2020), pois a equipe
multifuncional tem como fungdo avaliar a deficiéncia da pessoa, a fim de identificar os
impedimentos (funcionais e fisicos), fatores (psiquicos e ambientais) a restricdo na
participacdo e limitacbes na realizacdo de atividades, porém ndo interfere nas questfes
educacionais pois ndo é mais um paradigma médico que pensa as deficiéncias, mas um
paradigma inclusivo que va além da biologia, sendo biopsicossocial e o decreto confunde isso,
trazendo de volta as equipes multifuncionais para o centro da educacédo inclusiva, o que ja se

havia superado.

Considerac0es finais

Em suma, o Decreto 10.502 é uma confusdo de termos ja consolidados nas politicas
publicas inclusivas, dentro de outra mentalidade, daquela que ndo via problema na
segregacgdo, mesmo que fosse com o objetivo de integrar. O decreto ndo teve 0 compromisso
de dialogar na construcdo da nova politica, ignorando o que diversas universidades produzem
sobre inclusdo, movimentos engajados na defesa das pessoas com deficiéncia, caracterizando-
se como oposto a politica de educacao especial de 2008 que caracterizou-se por um amplo
debate. A educacdo inclusiva consolidou-se por ndo centrar na pessoa com deficiéncia, mas
principalmente na sociedade que ndo estd apta em aceitar. Ela ndo existe apenas com o
objetivo de desenvolver educandos e educandas em suas especificidades, mas desenvolver
suas potencialidades a fim de contribuir para sociedade e desenvolver a sociedade para

contribuir no desenvolvimento de todos alunos e alunas, com ou sem deficiéncia.
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