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RESUMO:

O presente trabalho visa discorrer acerca das politicas publicas de acesso e permanéncia na
educacdo basica na Guiné-Bissau, sua historicidade e seus déficits. O Pais, desde sua
independéncia, sofre com instabilidade politica e, dessa forma, ¢ afetado pela instabilidade
escolar. O objetivo do trabalho ¢ compreender as politicas de acesso e permanéncia do pais e
o direito a cidadania. Diante disso, o problema de pesquisa ¢é: em que medida essas politicas
educacionais ampliam e potencializam o acesso € a permanéncia a/na escola' como direito a
cidadania? Na busca por vidveis-possiveis, discutiremos dados do DENARPII; documentos
oficiais, “Carta da politica do sector educativo”, Declaragdo Mundial Sobre Educagdo para
todos: satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem como forma de sustentar, validar
e ratificar a pesquisa. Como consideragdes finais, argumentamos que o prescrito do direito a
educagdo para todos efetivamente move-se nos contextos praticos, a medida que se formulem
politicas publicas educacionais coerentes com as diferentes realidades que perpassam as
regides guineenses. Assim, ao adentrarem no movimento de interpretagdo e
recontexutalizagdo nos espagos escolares, poderdo surtir efeitos de democratizagao e justica

social.
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INTRODUCAO

Debrucar sobre as politicas publicas educacionais de acesso e permanéncia na
educagdo basica guineense nos leva de certa forma a entender a grande urgéncia na criagdo e
implementagdao das politicas educacionais voltadas ao acesso e permanéncia na educacao
publica guineense. A Guiné-Bissau, ¢ um pais situado na costa ocidental da Africa e faz
fronteira com dois paises francdéfonos, Norte pela Republica do Senegal e Sul pela Republica
de Guiné-Conakry, tem uma populacao estimada de um milhdo e meio e ficou independente

da coldnia portuguesa no ano de 1973.

Desde a independéncia até a data presente o pais vem enfrentando problemas sérios de
instabilidade politica, isso acaba afetando de forma direta a educagdo guineense e a criagao de
politicas que ddo a garantia desde o inicio dos estudos até final dos niveis de escolaridade. O
presenta artigo tem como objetivo compreender as politicas educacionais Guineense do
acesso € permanéncia como direito a cidadania. E temos como problema em que medida as
politicas educacionais guineenses potencializam o acesso € a permanéncia como direito a

cidadania?

Justificativa

Como justificativa, abordamos a necessidade de ampliar o conhecimento acerca das
politicas de acesso e permanéncia na Guiné-Bissau bem como o défice dessas. Guiné-Bissau ¢
um pais que foi colonizado por Portugueses durante muitos anos e, somente hd 50 anos, esta
emancipado. Nos perguntamos como um pais tdo jovem - ¢ que hd pouco era coldnia -
consegue organizar a sua educacgdo para que os estudantes tenham acesso e permanéncia nas
escolas. Desse modo, o presente trabalho visa ampliar a discussdo sobre a necessidade de

visibilizar a educagao nesse pais.

Na atualidade, quando se pensa no desenvolvimento social, econdmico, cultural e
educacional, as politicas publicas sempre andam de maos dadas a procura de caminhos
vidveis com efeitos praticos no bem-estar da populagdo de modo geral. Nesse sentido, as
politicas publicas sdo fundamentais para se tratar das decisdes do governo. Quando se aborda
especificamente o contexto guineense, exige-se debrugar-se, de certa forma, sobre as politicas

publicas educacionais desenvolvidas ao longo do periodo da formacgao do estado guineense.

Como Ball (2011) afirma, as abordagens acerca das politicas surgem justamente como

ferramentas importantes para pensar sobre os problemas constantes e que levam, de qualquer



modo, a pensar na formulacdo dessas politicas, procurando delinear todos os processos
envolvidos na constru¢do. Além disso, abrem caminhos para questionar esses processos € os
sujeitos envolvidos, de maneira a pensar para quem sao direcionadas as politicas e de que
forma contribuem com a educagdo. A historia do campo das politicas publicas educacionais
na Guiné-Bissau esté repleta de evidéncias e descontinuidades das a¢des dos governos, que de
certa maneira contribuem para o desperdicio dos recursos publicos. Consequentemente, iSso
afeta a sociedade com aumento da desigualdade, pois acaba por beneficiar certos grupos e
excluir outros. E quando se fala do contexto guineense e, sobretudo, no ensino basica, o

assunto se torna ainda mais preocupante.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o bom encaminhamento ou desenvolvimento deste trabalho, apropriamo-nos da
abordagem qualitativa que vai permitir acessar informagdes que pretendemos alcancar, e seria
o mais adequado tipo de pesquisa para o campo da nossa investigacdo. Para Neves (1996), a
pesquisa qualitativa é entendida como técnicas ou formas de interpretar para a decodificacao

dos fenOmenos sociais.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Iniciamos a nossa discussdo com grande problematica, que € ter a oportunidade de
estudar (acesso) e a politica de garantia da qualidade da educacdo permanente
(permanéncia). Pode parecer um pouco estranho em pleno século XXI, com o avango do
mundo e principalmente das tecnologias, ainda estarmos afirmando que o acesso a
educacdo basica ainda se compde como um problema sério na sociedade Guineense. Nesta
secdo iremos trazer justamente as discussoes a volta da problematica posta.

Para Aratjo (2011), o conceito do direito a educacdo pode ser entendido de
simples forma: ter a oportunidade de acesso e a possibilidade de permanéncia na escola e
com nivel de qualidade parecido a todos/as. Nisso, ¢ importante salientar que, com o
avanco na cria¢do das escolas publicas em diferentes regides da Guiné-Bissau, ndo podem
ser confundidas com a questdo de permanéncia porque ainda nem todos conseguem
acessar ou permanecer nessas escolas.

A grande pergunta que se faz ¢ por que Guiné-Bissau, um pais independente ha 50
anos, ainda carece de acesso nas escolas de ensino basico? Levando em consideragdo a

histéria da sociedade guineense que ¢ marcada pelos momentos dificeis de muita luta e



conquista, percebe-se que a educacdo ainda estd longe de ser um lugar para todos com

direitos iguais.

a taxa liquida de escolarizagdo ao nivel primario em 2009/2010 foi de 67,4% ao
nivel nacional, contra 56,9% em 2003/2004. Isto significa uma progressdo de 10,5
pontos percentuais em seis anos. Esta taxa atingiu 87,1% em Bissau, 83,5% no
conjunto das zonas urbanas e 56,5% no meio rural. A diferenca entre as raparigas e
os rapazes continua relativamente limitada (65,4% para as raparigas ¢ 69,3% para os
rapazes) no ensino basico. No nivel secundario, a taxa liquida de escolarizacdo ¢ de
23,5% ao nivel nacional, sendo o das raparigas apenas 19,9%. (DENARP II, 2010,
p. 92).

Para melhoria e orienta¢dao do sistema educativo guineense, havia uma necessidade da
elaboragdo do Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza da Guiné-Bissau, a
referida documento ¢ elaborado por Fundo Monetério Internacional. No entanto, houve um
avanco em termos de niimero de alunos matriculados no ano letivo 2009/2010 comparando
com anos anteriores. Contudo, o problema de desigualdade de género ainda ¢é gritante e sem
esquecer a questdo geografica, pois os alunos de zonas rurais t€ém menos acesso aos
estabelecimentos de ensino basico. Ressaltamos que ainda existem graves problemas de
acesso a escola em termo comparativo de zonas rurais e urbanas na Guiné-Bissau, ¢
importante frisar que a maioria dos estabelecimentos de ensino situa-se nos centros das

cidades, isso também ¢ fator que influencia no abandono escolar.

Em termos quantitativos, em cada grupo de 100 criangas que conseguem se matricular
no primeiro ano da escolaridade, somente 40 conseguem atingir o sexto ano de escolaridade,

que corresponde o sexto ano do ensino fundamental brasileiro (DENARPIIL, 2011).

Nisso, essas situagdes devem ser observadas pelo governo guineense com muita
atencdo, porque o problema ¢ preocupante. Ainda, nos dados do DENARPII (2011), consta
que, nas zonas rurais do pais, as meninas tém menos probabilidade de estudar ou terminar o
ensino basico do que os meninos. Além disso, a qualidade das infraestruturas dessas escolas
nao ¢ nada desejavel e a taxa de alfabetizagdo continua sendo preocupante na camada da
populacdo adulta, Isso porque, até os anos 2010, s6 42% da populacao adulta foi alfabetizada,

tudo isso ¢ consequéncia da ndo eficacia de uma politica que atenta a minimizar o problema



do analfabetismo na sociedade guineense. Com base nesses problemas apresentados, no ano
2006 o governo guineense elaborou o documento oficial intitulado: “Carta da politica do
sector educativo”, este documento tem por objetivo corrigir a desfuncionalidade constante no

sector educativo por 11 anos, de 2009-2020.

Nessa perspectiva, para execu¢do desse programa de forma eficaz, o governo
guineense necessita de um engajamento politico e de estabilidade institucional. A
implementagdo permitira entre outros aspectos: a) elevar a taxa de inscricdo ao nivel
pré-escolar para 11% em 2020, contra os 5% em 2006, b) assegurar a escolarizacdo primaria
completa a todas as criangas, c¢) alargar o acesso ao ensino basico (7*-9* classe), com vista a
proporcionar a maioria dos jovens, os 9 anos de escolaridade, d) melhorar o ensino superior e
promover a pesquisa cientifica e, €) melhorar a qualidade de educacao em todos os niveis. Em
forco disso o DENARPII (2011) adentrou na dinamica de execugdo da politica de

desenvolvimento do setor da educagdo com seguintes agoes:

Ao nivel pré-escolar: i) desenvolvimento dos modelos comunitirios e de
madrassas;

i) promogao de centros privados para elevar a capacidade de acolhimento a 10% por
ano; iii) melhoria da oferta ptblica, nomeadamente pela racionalizagdo dos meios
alocados aos jardins-de-infancia;

Ao nivel do ensino basico: O objetivo fixado ¢ fazer 100% de criangas de uma
faixa etaria, matriculadas na 1* classe num dado ano, beneficiarem de uma
escolaridade completa de 6 anos, em 2020. Durante a implementacdo do DENARP

II, os objetivos visardo: 68,8% em 2011 e 81,6% em 2015. (DENARPII, 2011 p.93)

Em detrimento dos pontos colocados como metas do DENARPII (2011), para o
desenvolvimento do setor educativo guineense, percebe-se que os objetivos ndo se distanciam
muito dos objetivos propostos pela Carta da Politica do Sector Educativo, ambos
apresentaram uma preocupacao séria com o sistema educativo guineense e elencam possiveis
metas para solucionar os problemas constantes que setor vem enfrentando ao longo dos anos,

com finalidade de melhoria de funcionamento e qualidade da educagdo guineense.

No ano 2000, foi realizado o Féorum Mundial sobre a Educagdo no Dakar, capital do

Senegal, o forum representava um marco na luta pela universalizagao da educagdo basica. Seu



objetivo previa “educar todos os cidaddos de todas as sociedades”, com base nisso ¢
necessario pensar fortemente nas politicas de conscientizagdo e dar énfase a importancia da
educagdao formal no melhoramento social. Para tanto, as discussoes feitas a partir do forum
serviram como um compromisso assumido pelos paises que associam a Unesco, era a
oportunidade perfeita de repensar as politicas educativas guineense. Todavia, infelizmente,
mais uma vez a Guiné-Bissau fracassou, porque o governo nao conseguiu cumprir com as

metas estabelecidas nos compromissos coletivos.

O artigo 3 do documento intitulado Declaragdo Mundial Sobre Educagdo para todos:
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (1990), aponta quatro pontos
importantes que podem ajudar na universalizagdo e no acesso a educacdo de forma

qualitativa:

1. A educagdo basica deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens e
adultos. Para tanto, ¢ necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem
como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades.

2. Para que a educagdo basica se torne eqiiitativa, ¢ mister oferecer a todas as
criangas, jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e manter um padrdo minimo
de qualidade da aprendizagem.

3.A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir o acesso a educagio
para meninas e

mulheres, e superar todos os obstaculos que impedem sua participacdo ativa no
processo educativo. Os preconceitos e estereotipos de qualquer natureza devem ser
eliminados da educacio.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos - os pobres: os meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populagdes das

periferias urbanas e zonas rurais os nomades e os trabalhadores migrantes; os povos
indigenas; as minorias étnicas, raciais ¢ lingiiisticas: os refugiados; os deslocados
pela guerra; e os povos submetidos a um regime de ocupagdo - ndo devem sofrer
qualquer tipo de discriminag@o no acesso as oportunidades educacionais.

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias
requerem atengio especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de
acesso a educagdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo. (DECLACAO MUNDIAL DA EDUCACAO
PARA TODOS, 1990, p. 4)



De acordo com os pontos propostos acima, ¢ interessante refletir sobre a equidade
quando se pensa na questdo do acesso e a permanéncia na educagdo. A equidade na educacao
refere-se ao principio de garantir que todos os alunos tenham oportunidades iguais de alcangar
o sucesso académico, independentemente de suas caracteristicas individuais, como raga,
género, origem ¢étnica, orientacdo sexual, origem socioecondmica, habilidades ou deficiéncias.

E um conceito fundamental em sistemas educacionais que visa a eliminar disparidades e

desigualdades no acesso a educacgdo e nos resultados educacionais.

Guiné-Bissau ja passou por muitos apoios e ideias revoluciondrias sobre politicas e
planos na educacdo, mas ndo resultaram em quase nada, devido as instabilidades politicas e
sucessivas trocas do governo, que de qualquer forma impactam de forma negativa no avango e
na execucdo dos planos propostos através de documentos oficiais. Entdo, sdo necessario
programas de incentivos, valorizagdo dos profissionais da educagdo e pautar numa politica

publica de Estado e setorial de longo prazo.

Com isso, cada escola pode ter suas proprias estruturas basicas desde a administragdo da
escola até a sala de aula. Siga (2020) afirma que houve um grande progresso no sector
educativo guineense, todavia foi muito lento e com muitos momentos de instabilidade. Isso
desestabilizou o sector educativo e principalmente as politicas publicas educacionais de

acesso e permanéncia.
Consideracoes finais

No decorrer do trabalho, nota-se que a necessidade de implementacdo de politicas
publicas voltadas ao acesso e a permanéncia na educagdo guieense ¢ urgente. A instabilidade
politica afeta a educacdo, bem como o acesso e a permanéncia dos alunos na escola, pois a
histéria, quando envolve as politicas publicas educacionais, na Guiné-Bissau, estd composta
por descontinuidades dos governos, como evidencia-se nos documentos citados
anteriormente. Como ja citado acima, o conceito de direito a educag@o ¢ uma oportunidade de
acesso e permanéncia, para todas as pessoas e com o nivel de qualidade equiparado, na escola
(Araujo, 2011). Todavia, os guineenses ndo tém esse direito de estar nas escolas, ndo porque
nao ha escolas e sim porque nem todos conseguem acessar € permanecer nelas.

A desigualdade de género ¢ imensa assim como as questdes geograficas, pois a
maioria das escolas sdo situadas no centro das cidades e maioria dos moradores estdo situados

nas zonas rurais. Para além, a taxa de analfabetismo na Giné-Bissau ¢ alta; as escolas ndo tem



infraestrutura necessaria para abrigar os alunos.

Para que seja possivel a equidade nas escolas, quando o assunto € o acesso ¢
permanéncia na instituicdo, ¢ necessario que todos os alunos tenham as mesmas
oportunidades independente de suas diferengas étinico raciais; sociais, de género, economicas,
orientacao sexual, deficiéncias.

A partir das problematicas que o setor educativo guineense vem apresentando no
decorrer do tempo, entende-se que a disparidade na educagdo ainda ¢ um problema maior que
deve ser solucionado na sociedade. Do mesmo modo, pensa-se o ensino basico como o
compromisso politico que deve ser assumido com muita responsabilidade pelo governo.
Portanto, argumentamos que o prescrito do direito a educagdo para todos efetivamente
move-se nos contextos praticos, a medida que se formulem politicas publicas educacionais
coerentes com as diferentes realidades que perpassam as regides guineenses. Assim, ao
adentrarem no movimento de interpretacdo e recontexutalizacdo nos espacos escolares,

poderao surtir efeitos de democratizagdo e justiga social.
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