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CRIANCA ALFABETIZADA E A POLITICA DE ALFABETIZACAO DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL PROGRAMA MS ALFABETIZA

Maria Inez Domingues Galeano'

RESUMO

O presente artigo ¢ parte de uma pesquisa de Doutorado em andamento do Programa de Pés-Graduagdo em
Educagdo da UFMS, associada a linha de pesquisa “Processos formativos, praticas educativas, diferencas”. Tem
como foco a andlise da formacdo de professores proposta pelo Programa MS Alfabetiza - Todos pela
Alfabetiza¢do da Crianga. O objetivo do artigo ¢ analisar a nova politica de alfabetizagdo O Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, que através do decreto 11.556, de 2023, estabelece em seu art. 25 que as
secretarias estaduais e municipais que aderirem ao Compromisso deverdo elaborar e consolidar suas respectivas
politicas de alfabetizac@o, a partir de orientagdes elaboradas pelo MEC. Dessa forma o Programa MS Alfabetiza,
passou a integrar O Compromisso. Conclui-se que a formagao continuada dos professores alfabetizadores precisa
refletir na mediacdo pedagogica e didatica e que ndo podem ser sacrificados a formulas para se alcangar indices
de avaliagdo internas e externas.
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ABSTRACT

This article is part of an ongoing doctorate research of the Graduate Program in Education at UFMS, associated
with the research line "Formative processes, educational practices, differences". It focuses on the analysis of
teacher training proposed by the MS Literacy Program - All for Child Literacy. The objective of the article is to
analyze the new literacy policy The National Literate Child Commitment, which through decree 11,556, of 2023,
establishes in its article 25 that the state and municipal secretariats that adhere to the Commitment must prepare
and consolidate their respective literacy policies, based on guidelines prepared by the MEC. In this way, the MS
Literacy Program became part of The Commitment. It is concluded that the continuing education of literacy
teachers needs to reflect on pedagogical and didactic mediation and that they cannot be sacrificed to formulas to
achieve internal and external evaluation indexes.
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INTRODUCAO

O presente artigo ¢ parte de uma pesquisa de Doutorado em andamento do Programa
de Po6s-Graduagdo em Educacdo da UFMS, associada a linha de pesquisa ‘“Processos
formativos, praticas educativas, diferencas” com o tema ‘“Formacdo Continuada de
Professores Alfabetizadores no Estado de Mato Grosso do Sul - Programa MS

Alfabetiza-Todos pela Alfabetizagdao da Crianga”.
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Neste artigo, o objetivo € analisar a nova Politica de Alfabetizagdo O Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, instituido pelo Decreto N° 11.556, de 12 de junho de 2023,
pelo Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva, e pelo Ministro da Educacdo, na
atual, Camilo Sobreira de Santana. Justificamos a analise do Compromisso, por no art. 25 do
documento estabelecer que as secretarias estaduais e municipais que o aderirem deverao
elaborar e consolidar suas respectivas politicas de alfabetizacdo, a partir de orientagdes
elaboradas pelo MEC, dessa foorma a proposta de formacdo continuada do Programa MS
Alfabetiza, objeto dessa pesquisa em andamento passou a fazer parte, da nova plolitica de
alfabetizagdo a partir do ano de 2023, reforcando o compromisso, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em garantir o direito a alfabetizacdo das criangas
brasileiras, elemento estruturante para a constru¢cdo de trajetérias escolares bem sucedidas
(Brasil. MEC, 2023).

Na busca das respostas relacionadas a problematica da pesquisa que é indagar, em que
concepcdo de formagdo se fundamenta a proposta tedrico-metodologica, do Programa MS
Alfabetiza, o artigo estd organizado em apresentar brevemente a nova politica de
alfabetizagdo, O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada e a politica de alfabetizag¢do do

estado de Mato Grosso do Sul Programa MS Alfabetiza-Todos pela Alfabetizagdo da Crianga.

1. O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada a Nova Politica de Alfabetizacao

Instituido pelo decreto n°® 11.556, de 12 de junho de 2023, O Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada, no Art. 2° Compete ao Ministério da Educa¢do a coordenacao
estratégica das politicas, dos programas e das a¢cdes decorrentes do Compromisso.

Entre os principios do compromisso, o Ministério da Educacdo (MEC), estabelece a
colaboracdo entre os entes federativos, observado o disposto no art. 211 da Constitui¢ao ; o
fortalecimento das formas de cooperagdo previstas no inciso Il do caput do art. 10 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; a garantia do direito a alfabetizagdo como elemento
estruturante para a construcgao de trajetorias escolares bem sucedidas; a promog¢do da equidade
educacional, considerados aspectos regionais, socioecondomicos, étnico-raciais e de género; o

pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; o respeito a liberdade, a promogao da

tolerancia, o reconhecimento e a valorizacdao da diversidade; a valorizagdo € o compromisso
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com a diversidade étnico-racial e regional; o respeito a autonomia pedagogica do professor e
das instituicdes de ensino; e a valorizacdo dos profissionais da educagdo infantil € dos anos
iniciais do ensino fundamental (Brasil, 2023).

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, tem como objetivos:

I- implementar politicas, programas e a¢des para que as criangas brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

II- promover medidas para a recomposi¢do das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo e na ampliagdo e no aprofundamento das competéncias em
leitura e escrita das crian¢as matriculadas na rede de ensino até o final dos
anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que nao
alcancaram os padrdes adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do
ensino fundamental (Brasil, 2023).

A adesdo, para participar do Compromisso, basta acessar o Sistema Integrado de
Monitoramento Execu¢do e Controle (Simec)®. Os municipios e estados podem aderir de
forma voluntaria a politica. A adesdo de cada ente federado implica a responsabilidade de
promover a melhoria da qualidade do processo e dos resultados de alfabetizacdo, com atengao
a reducdo das desigualdades de aprendizagem entre estudantes em sua esfera de
competéncia.

Quanto ao grau de adesdo, considera-se muito alto, ja que o programa como um todo
obteve a adesdao de 99,5% dos entes federados até o final de 2023, sendo 100% das redes
estaduais/distrital e 99,5% das redes municipais. O estado de Mato Grosso do Sul, aderiu o
Compromisso com os seus 79 municipios.

O Decreto 11.556, de 2023, estabelece em seu art. 25 que as secretarias estaduais e
municipais que aderirem ao Compromisso deverdo elaborar e consolidar suas respectivas
politicas de alfabetizagdo, a partir de orientacdes elaboradas pelo MEC.

Nessa dire¢do, em agosto de 2023, a Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagao
Integral Bésica (DPDI) /Coordenagdo Geral da Alfabetizagao (COGEALF) realizou pesquisa
diagnodstica junto as redes de ensino, com o objetivo de levantar informagdes sobre as
politicas e agdes voltadas a alfabetiza¢do. O resultado da pesquisa mostrou que das 27 redes

estaduais, 17 (63%) declararam possuir politica propria de alfabetizacdo, enquanto apenas

2 https://simec.mec.gov.br/login.php Acesso em: 05/04/2024.
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1.115 (22%) das 5.568 redes municipais fizeram a mesma declaracdo, conforme Quadro 8 do

documento (Brasil, MEC, 2023b).

QUADRO 8
ATOS NORMATIVOS QUE INSTITUEM A POLITICA DE ALFABETIZACAO POR UF

AC Nio - -

AL Sim Crianga Alfabetizada Lei n° 8.768, de 9 de dezembro de 2022

AM Sim Programa Amazonas Mais Decreto n® 47.958, de 22 de agosto de 2023
Alfabetizado

AP Sim Programa Crianga Alfabetizada Lei n® 2.448, de 02 de dezembro de 2023

BA Nao - -

CE Sim Programa de Alfabetizagdo na Idade Lein® 14.026, de 17 de dezembro de 2007
Certa - PAIC

DF Nao - -

ES Sim Pacto pela Aprendizagem no Lein® 10.631, de 29 de margo de 2017

Espirito Santo - PAES
GO Sim Alfamais Goias Lein® 21.070, de 09 de agosto de 2021
MA Sim Pacto pelo Fortalecimento da Decreto n° 34.649, de 02 de janeiro de 2019
Aprendizagem
MG Nao - -

MT Sim Alfabetiza MT Lein® 11.485/2021
PA Sim Programa Alfabetiza Para Lein® 9.867, de 13 de margo de 2023
PB Sim Pacto Alfabetiza Mais Paraiba Lein® 12.701, de 27 de junho de 2023
PE Sim Programa Crianga Alfabetizada Lein® 16.616, de 15 de julho de 2019
PI Sim Programa Piauiense de Lei Estadual n® 7453, de 08 de janeiro de
Alfabetizacdo na Idade Certa 2021
PR Sim Programa Educa Juntos Lei n® 21.323, de 20 de dezembro de 2022
RJ Nao - -
RN Nao - -
RO Sim Programa de Alfabetizagdo do Lein® 5.735, de 22 de janeiro de 2024*
Estado de Rondonia — PROALFA
Rondénia
RR Nao - -
RS Sim Programa Estadual de Apoio a Lein® 16.048, de 30 de novembro de 2023
Alfabetizacdo — Alfabetiza Tché
SC Nao - -
SE Sim Programa Alfabetizar Pra Valer Lei n°® 8.597, de 07 de novembro de 2019
SP Nao - -
TO Nao - -

Fonte: (Brasil, MEC, 2024).
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O Decreto 11.556, de 2023, estabelece em seu art. 25 que as secretarias estaduais e
municipais que aderirem ao Compromisso deverdo elaborar e consolidar suas respectivas
politicas de alfabetizacdo, a partir de orientacdes elaboradas pelo MEC. A Secretaria do
Estado de Mato Grosso do Sul, conforme Quadro 08 acima, ja vinha trabalhando com sua
politica de alfabetizacdo. O langamento do Programa MS Alfabetiza-Todos pela Alfabetizacao
da Crianga, aconteceu em 25 de outubro de 2021, numa segunda-feira. O evento foi realizado
no auditorio da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Campus de Campo
Grande, contou com a participacdo do Reitor e a Vice-reitora da UEMS, professores Laércio
Alves da Carvalho e Celi Correa Neres, coordenadores, professores e técnicos da UEMS. O
lancamento aconteceu de forma presencial e virtual, sendo acompanhado por mais dois mil

profissionais da educagdo em seus respectivos municipios.

O Programa MS Alfabetiza-Todos pela Alfabetizacdo da Crianga, surge em meio ao
contexto historico pos-pandemia Covid-19, instituido por meio da Lei N° 5.724, de 23 de
dezembro de 2021, como uma proposta de formacdo continuada para professores
alfabetizadores do Estado de Mato Grosso do Sul. Os objetivos do Programa foram o
fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos indicadores educacionais dos estudantes
matriculados nas redes publicas, nas etapas Educagdo Infantil e 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental, por meio da aquisicdo do dominio das competéncias de leitura e escrita
adequados a idade e ao nivel de escolariza¢do, conforme previsto na Base Nacional Comum

Curricular (BNCC).

Durante os anos de 2022 e 2023, os professores do Ensino Fundamental 1° e 2° ano e
os professores da Educacdo Infantil, dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul que aderiram
ao Programa MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizagdo da Crianga participaram da Formagao
Continuada de Professores, via plataforma Saber Sed, com formato hibrido, sendo as
formagdes presenciais fomentadas pelas secretarias municipais € de modo online fomentada
pela secretaria estadual, com a carga hordria de 80 horas. Sendo executado sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacdo, a qual compete: planejar as formagdes
e a logistica de sua operacionalizagdo por intermédio dos setores responsaveis e orientar sobre

os mecanismos de acompanhamento das acdes.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em andamento, intitulada Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores no Estado de Mato Grosso do Sul - Programa MS Alfabetiza-Todos pela
Alfabetizagdo da Crianga, fundamentada na teoria Historico-Cultural ¢ na Pedagogia
Historico-Critica, com base no materialismo historico-dialético, busca compreender a esséncia
do objeto presente na estrutura teodrico-metodologica da formagao continuada do Programa
MS Alfabetiza.

A estrutura da investigacdo baseia-se em uma revisao bibliografica e documental, além
de coletas em mapeamento de teses e dissertacdes sobre os temas pertinentes, utilizando a
metodologia instituida como Estado do Conhecimento, estratégia de levantamento de

documentos publicados sobre determinado assunto que:

[...] consiste na “identificagdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e
sintese sobre a produgdo cientifica de uma determinada area, em um
determinado espago de tempo, congregando periddicos, teses, dissertagdes e
livros sobre a tematica especifica” (Morosini; Fernandes, 2014, p. 155).

A pesquisa inclui o levantamento de concepgdes teodricas relacionadas a formacgao de
professores alfabetizadores no Brasil, a andlise dos documentos oficiais que norteiam o
funcionamento do Programa MS Alfabetiza-Todos pela Alfabetizagdo da Crianga, as
formagdes continuadas de modo online e presencial do programa MS Alfabetiza, a analise das
atividades da coletanea disponibilizada aos professores participantes do programa e a analise
da avaliagdo diagnostica realizada com os alunos do 2° ano, no inicio e no final ano letivo.

Tomando como referéncia os estudos de Martins (2010, 2011, 2019), Saviani (2003,
2005, 2009), Vygotski (1991, 2001, 2007) e outros, a pesquisa em andamento pretende pensar
0 sujeito, o professor, no processo historico-social e na totalidade socio-historica do homem, o
que propicia conceber o individuo, em sua singularidade, como ser social e histérico.
RESULTADOS E DISCUSSOES

Nas palavras de Mortatti (2010), a historia da alfabetizacao no Brasil se caracteriza por
uma recorréncia discursiva da mudancga, se apresenta como indicativa da tensdo constante
entre permanéncias e rupturas, diretamente relacionadas a disputas pela hegemonia de

projetos politicos e educacionais, dando um sentido moderno para alfabetizagdo, como
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resultado em cada momento historico, “[...] mesmo quando os defensores da (nova) tradigdo
sustentam ter rompido definitivamente com a (velha) tradi¢ao (Mortatti, 2010, p. 331).

Nesse contexto, seguindo a politica de governo, a Politica Nacional de Alfabetizacao
de 2019, foi revogada pelo decreto n® 11.556, de 12 de junho de 2023, quando no Capitulo I,
no Art. 1° Fica instituido o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada ¢ uma das principais agdes do
Ministério da Educagdo (MEC) nos seis primeiros meses do atual governo, que busca
colaborar para a reconstru¢do do Brasil por meio da educacdo. A nova politica de
alfabetizagdo pretende que 100% das criangas brasileira estejam alfabetizadas ao fim do 2°
ano do ensino fundamental, conforme previsto na meta 5 do Plano Nacional de Educagao
(PNE). Além disso, busca a recomposicao das aprendizagens, com foco na alfabetizacao, de
100% das criangas matriculadas no 3°, 4° e 5° ano, tendo em vista o impacto da pandemia para
esse publico (Brasil, 2024).

As agdes do Compromisso foram distribuidas em cinco eixos estruturantes: 1)
governanga ¢ gestao da politica da alfabetizacao; 2) formagdo de profissionais de educacao e
melhoria das praticas pedagogicas e de gestdo escolar; 3) melhoria e qualificacdo da
infraestrutura fisica e pedagdgica; 4) sistemas de avaliacdo; 5) reconhecimento e
compartilhamento de boas préticas.

Neste artigo analisamos o eixo estruturante formagao de profissionais de educacao,
que apresenta como acgdes: Elaborar diretrizes e orientagdes para estruturagdo e
implementagdo de agdes de formacdo com foco em: melhoria das praticas pedagogicas e
melhoria da gestdo escolar; oferta de assisténcia técnica e financeira para estruturacio e
implementagao de acdes de formacao. Mas nao podemos deixar de enfatizar que os sistemas
de avaliagdo, influenciam na formacdo dos profissionais de educacdo, quando prepara
estratégias pedagdgicas para a avaliagdo periodica de leitura, realizada pelas escolas e liderada
pelas redes municipais e estaduais de ensino, com apoio do Ministério da Educagdo e para o
Sistema de Avaliagdo da Educacao Bésica - Saeb, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Destacamos que as politicas educacionais interferem na formacdo de um profissional,

conforme o que se propde, “acabam por criar um tipo de atuacdo para os educadores, no que
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se refere ao que é “certo” ou “errado”; “novo” ou “velho”; “atual” ou “ultrapassado”;
“adequado” ou “nao” (Moretti, 2012, p. 38). Conforme autora, as politicas educacionais
propdem e sempre se encarregam de veicular, na comunidade educacional, as abordagens
mais “modernas”, em substituicdo as mais “antigas” e o professor sempre passa por um tipo
de pressdo reducionista, sendo obrigado a adaptar aos padrdes determinados, que trazem
como justificativa de ajudar, apoiar e orientar a pratica pedagogica do professor.

Observamos a substitui¢do do antigo pelo novo com a instituicdo da nova politica de
alfabetizacdo O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, que traz avangos significativos,
apresenta uma proposta nova e se encontra em regime de experiencia. Futuros estudos e
avalicOes sobre suas aplicabilidades a nivel nacional, possibilitara reformulagdes e corregdes,
na busca de uma alfabetizacdo de qualidade.

Um dos avancos estd, no incentivo a elaboragcdo de Politicas de Alfabetizacdo, por
parte dos Estados e Municipios, respeitando a autonomia pedagogica dos professores e das
instituigdes de ensino, valorizando as caracteristicas e cultura local. Em relagao a formacao de
profissionais de educagao e melhoria das praticas pedagogicas e de gestao escolar, observa-se
uma politica bem estruturada, uma pluralidade de métodos pedagogicos sem defender um
unico método e com apoio financeiro e pedagdgico aos programas de alfabetizagdo como o
Programa MS Alfabetiza-Todos pela Alfabetizagdo das Criancas que ja& vinha sendo
executado no estado de Mato Grosso do Sul desde 2022. Mas ainda se baseia em uma
formacao de professores vinculada aos indices de avaliagdes internas e externas.
CONSIDERACOES FINAIS

O Trabalho apresentou brevemente a nova politica de alfabetiza¢do, que revogou a
PNA de 2019, pelo decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023, e institui o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, e a politica de alfabetizagdo do Programa MS Alfabetiza-
Todos pela Alfabetizagdo das Criangas, elaborada e consolidada pela secretaria estadual e
secretarias municipais de educagdo sul-mato-grossense, referente a formacao dos professores
alfabetizadores.

De acordo com Martins (2015), a formagdo do professor, segue as exigéncias do

mundo moderno, e exigem do professor um determinado conjunto de relagdes sociais na sua



PPGEnCT PPGEC
XXHI ENACED  ciencia, pemocracia ¢ REne
D

ENCONTRO NACIONAL DE EDUCACAO E DECOLONIALIDADE: s e ® [ij

11 SIEPEC CONTRIBUIGOES AO DEBATE T o
SEMINARIO INTERNACIONAL DE ESTUDOS E NA EDUCACAO BASICA ; ¢ .j i

PESQUISA EM EDUCAGAO NAS CIENCIAS

ENCONTRO DE DEBATES SOBRE TRABALHO, Un Jul, Campus IJ Ul

EDUCACAO E CURRICULO INTEGRADO

V ENTECI 20 222/05/2024 m@ é) e

uuuuuu

pratica, de modo que possa desenvolver capacidades necessarias para adequar-se as novas
demandas impostas pelo neoliberalismo, através das politicas educacionais.

Nesse sentido, de acordo com Silva e Rossi (2022), ¢ importante, que os professores
participem de cursos de formagao que contribuam com a reflexdo acerca do trabalho que estao
desenvolvendo, desvelando a totalidade mistificada e fetichizada, identificando as estratégias
que possibilitam o acesso dos alunos aos conhecimentos em suas formas mais desenvolvidas.

Assim, a formagdo continuada de professores alfabetizadores precisa refletir na
mediagdo pedagogica e didatica indispensavel para transformar o conhecimento cientifico
elaborado de suas disciplinas em contetidos escolares efetivamente significativos, mostrando
que os contetidos sdo muito importantes € ndo podem ser sacrificados a férmulas para se
alcancar indices de avaliagOes internas e externas.
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