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RESUMO

Nos ultimos anos, observa-se uma ameaca constante ao desenvolvimento das politicas sociais
como um todo e a éarea educacional especialmente, causando prejuizos a populacgéo,
principalmente em situacdo de vulnerabilidade. Acompanhamos um crescente movimento que
privilegia a “logica de mercado” em detrimento da atuagdo do Estado, sendo uma tendéncia que
compromete o atendimento de direitos basicos. Tendo como referéncia Santos (2021), Soares
(2003) e Dubet (2020), este texto tem como objetivo identificar os desafios presentes nas
politicas educacionais, no contexto neoliberal de exclusdo e desigualdades. Sendo assim,
partimos da seguinte problematica norteadora: considerando a atuacdo do Estado no contexto
neoliberal, o qual aprofunda o cenério de excluséo e desigualdades, quais os desafios que estéo
presentes nas politicas educacionais? Nesta perspectiva, abordaremos a relacdo entre educacao
e desigualdade, bem como a necessidade de formulacdo e implementacdo de politicas como
mecanismo de garantia de protecdo e de inclusdo.

Palavras-chave: Desigualdade Social. Educacdo. Estado. Politicas Publicas.
INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 tornou-se um marco no processo de consolidagéo e

ampliacdo dos direitos sociais no Brasil, estabelecidos no artigo 6°: “Sao direitos sociais a
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educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do” (Brasil, 1988). Dessa maneira, o texto da Constituicdo brasileira
criou uma perspectiva de garantia fundamental do acesso as condi¢des dignas de vida a
populacdo de forma individual e coletiva. Entretanto, passadas mais de trés décadas e meia de
sua promulgacéo, esse conjunto de direitos sociais possui dificuldades muito sérias para a sua
real efetivacdo. Entre as principais causas disso, esta a persisténcia das grandes desigualdades
sociais que caracterizam o pais desde o periodo colonial (Carvalho, 2016, p. 208).

Além disso, as dificuldades para a efetivacdo dos direitos sociais se acentuaram ao
longo dos anos devido a visdo hegemdnica existente tanto no mundo quanto no Brasil de que é
preciso constituir um Estado comprometido em implantar um receituario neoliberal, o qual se
traduz em consequéncias extremamente restritivas para as areas sociais, como € o caso da
educacdo publica. O agravamento de situacGes sociais de exclusdo e desigualdade gera
demandas sociais incompativeis com as restricdes impostas as politicas sociais pelo
neoliberalismo.

Sendo assim, 0 objetivo deste artigo é identificar os desafios presentes nas politicas
educacionais, no contexto neoliberal de exclusdo e desigualdades. Nesse sentido, apresentamos
a seguinte problematica norteadora: considerando a atuacdo do Estado no contexto neoliberal,
o qual aprofunda o cenario de exclusdo e desigualdades, quais os desafios que estdo presentes
nas politicas educacionais? O artigo esta dividido em duas secdes: na primeira parte sdo
abordados alguns aspectos da atuagdo do Estado num cenério de ajuste neoliberal; em seguida,
é apresentado um breve contexto de politicas educacionais implementadas no pais nos ultimos
anos e alguns impactos causados na realidade educacional brasileira. Este artigo ndo tem a
pretensdo de esgotar a abordagem da tematica, mas sim, apontar reflexes que possam instigar

novos estudos referentes ao tema.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos seguem uma abordagem que combina pesquisa

bibliografica e qualitativa. Como fundamentacdo tedrica se utilizou textos dos respectivos
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autores: Santos (2021), Soares (2003) e Dubet (2020). Além desses, fazem parte do corpus da
pesquisa as legislagdes nacionais e documentos oficiais, bem como dados de pesquisas
realizadas pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

e IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

RESULTADOS E DISCUSSOES
A ATUACAO DO ESTADO FRENTE AS POLITICAS DE AJUSTE NEOLIBERAL

O modelo de desenvolvimento econémico seguido pela maioria de paises no mundo e
seus governos revelam um aspecto concentrador e excludente. As &reas sociais apresentam-se
mais vulneraveis, considerando as condi¢Ges econdmicas de restricdo de investimentos
impostas pelas politicas de reforma e ajuste neoliberal. Este paradigma contribui para a
mercantilizacdo, a descentralizacdo e consequentemente afeta o funcionamento de sistemas
como educacao e saude. Além disso, favorece a flexibilizagdo e precarizacdo das relacdes de
trabalho, com a reducéo de salérios e direitos dos trabalhadores, incentivando a informalidade
e ampliando as taxas de desemprego e subemprego.

Para Soares (2003, p.25) as reformas estruturais de cunho neoliberal foram centradas
“na desregulamentacdo dos mercados, na abertura comercial e financeira, na privatizacdo do
setor publico e na reducao do Estado” (Soares, 2003, p. 19), tendo a¢des impostas pelo Banco
Mundial como condicdo para o fornecimento de crédito e o pagamento de dividas, forcando a
reducao em gastos publicos sociais e o0 repasse de servigos para a iniciativa privada. Para Santos
(2021) a onda global de privatizacdo dos bens sociais, como, salde, educacao, agua, eletricidade
e outros servicos, foram apenas a manifestacdo mais visivel da prioridade dada a
mercantilizacdo da vida coletiva. Para o autor, em quase todos 0s paises observa-se a mesma
transicao: “da regulacdo estatal da economia para a regulagdo econémica do Estado" (Santos,
2021, p.143).

Registre-se que, desde a década de 1980, em que o neoliberalismo foi se impondo
como versao dominante do capitalismo sujeito a logica do setor financeiro, 0 mundo vive em
constante estado de crise. Neste caso, a crise financeira permanente é utilizada para explicar os
cortes nas politicas sociais, como salde, educacdo e previdéncia social, assim como, a

deterioragdo dos saldrios. Com esta justificativa continua de crise, ela “transforma-se na causa



PPGEnCT PNB§ PPGEC 2
XXII ENACED ciencia bemocracia o PP S 4 ©

ENCONTRO NACIONAL DE EDUCACAO E DECOLONIALIDADE: §§: '=:‘i' ® L;J .’
11 SIEPEC CONTRIBUICOES AO DEBATE WA e i 4

— SURCOLOMBIANA .5izisicie
SEMINARIO INTERNACIONAL DE ESTUDOS E NA E D UCACAO BASICA P / @ L} |
PESQUISA EM EDUCACAO NAS CIENCIAS =3 URI VUPF E;:!J?é‘: 5 Groduagac

V ENTECI 20 a 22/05/2024 WQ gﬁ)

ENCONTRO DE DEBATES SOBRE TRABALHO, Un |J u |,, campus |J ui

EDUCAGAO E CURRICULO INTEGRADO

que explica tudo” e impede que se pergunte pelas verdadeiras razdes que legitimam a
concentracdo de riqueza e que impecam que sejam tomadas medidas mais eficazes no cenario
de iminente catastrofe ecologica (Santos, 2021).

Diante disso, pensar numa perspectiva de sociedade que se oponha a viséo neoliberal
se apresenta como um grande desafio, frente a uma realidade fatalista, conservadora e
desmobilizadora, que apresenta consequéncias de natureza politica e social importantes. Para
Soares (2003) € urgente projetar uma perspectiva que se oponha a visdo hegemonica da atual
situacdo social, sendo necessario um diagndstico “ndo-liberal” para pensar uma Viséo
alternativa que enfrente a atual realidade e ndo se limite a combater suas consequéncias. Diante
da atuacdo do Estado frente as politicas de ajuste neoliberal, apresentamos na sequéncia, as

politicas educacionais no Brasil, considerando o cenario de desigualdades.

AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL CONSIDERANDO UM CENARIO DE
DESIGUALDADES

Ap6s um longo periodo da ditadura civil-militar (1964-1984), o Brasil passou por um
processo de redemocratizacdo que comecou no final dos anos 1970 e culminou na década de
1980 através do governo da Nova Republica (1985), a promulgacdo da nova Constitui¢do
Federal em 1988 e a volta das Elei¢des Diretas para Presidente da Republica em 1989. Nesse
caminho, a nova Constituicdo Federal consolidou e ampliou a previsao de direitos sociais em
areas como a Educacdo, a Saude e a Previdéncia Social (Carvalho, 2016, p. 208). Mas, a
estrutura social com a desigualdade acentuada nao foi enfrentada, uma vez que a dinamica de
concentracdo econdmica e de renda continuou. “A concentragdo da propriedade da terra, dos
meios de comunicacéo, do sistema bancario, das estruturas industriais e comerciais s6 aumentou
e, com ela, as desigualdades” (Sader, 2017, p.23).

Para Sader (2017), a polarizacdo entre democracia e ditadura abriu espago para o
surgimento de um campo teorico e politico, proposto pelo neoliberalismo emergente. Nos
governos dos presidentes Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994)
e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve uma atuacdo na reducdo da estrutura do
Estado, privatiza¢Ges, diminui¢do dos gastos sociais, precarizacdo das relacGes de trabalho e

enfraquecimento do movimento sindical. Ao assumir o governo em 2003, o presidente Luiz
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Inécio Lula da Silva (2003-2010) herdou o pais com uma profunda recessao econémica e atuou
buscando restabelecer o Estado como um agente ativo de inducéo do crescimento econémico e
de garantia dos direitos sociais. Mas a acao de menor resisténcia ao neoliberalismo fez com que
ndo fossem transformadas as estruturas de poder e dado continuidade a hegemonia econdmica
do capital financeiro (Sader, 2017).

Neste periodo e no governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), observou-se
uma ampliacdo dos investimentos em educacdo com ac¢des que buscaram enfrentar o avanco da
desigualdade econémica e social atraves da efetivacdo de politicas publicas educacionais. Entre
varias politicas implementadas é importante destacar a estruturacdo do novo Plano Nacional de
Educacdo - PNE com vigéncia para o periodo de 2010 a 2024, aprovado pela Lei n° 13.005/2014
que trouxe importantes contribuicdes em nivel conceitual e de planejamento politico e foi
gerada de um acumulo de discussfes das CONAES - Conferéncias Nacionais de Educacao de
2010 e 2014 e outros foruns. Este documento define dez diretrizes que devem guiar a educacéo
no pais e estabelece vinte metas a serem cumpridas no periodo de dez anos. Além disso, reforca
o0 principio de cooperacdo federativa da politica educacional, presente na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996) ao estabelecer a atuacdo da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em regime de colaboracdo, para implementar as estratégias e alcancar as metas
previstas.

Neste sentido, destacamos a meta vinte*, que apresenta relacdo com a implementacéo
de todas as outras metas previstas, uma vez que, estd associada a garantia de fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacao béasica, primordial para garantir o atendimento das necessidades educacionais do pais,
como: a ampliacdo do acesso a educacdao, melhoria na infraestrutura escolar, formagdo de
professores, implantacdo de tecnologias educacionais e, consequentemente, a superacdo das

desigualdades educacionais.

4 A meta 20 prevé: Ampliar o investimento pdblico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014).
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Ao observarmos o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE - 2020°,
0s recursos publicos para a educagdo aumentaram de R$375,1 bilhdes em 2015 para R$377,1
bilhdes em 2016, mas apresentaram queda nos dois anos seguintes, chegando a R$368,8 bilhdes
em 2018. De 2015 a 2017, a queda real foi de 1,2%. Mesmo com a previsao de politicas
prevendo mais investimentos em educagdo, observa-se que ha um grande desafio na sua
implementacdo com o recuo dos investimentos. O relatério também destaca os resultados
observados de estagnacdo dos investimentos, estando em torno de 5% e 5,5% do PIB (Brasil,
2020).

Isso se deve, em grande parte, a reducdo nos investimentos em educacdo pela
aprovacao da Emenda Constitucional 95/2016 que instituiu o Novo Regime Fiscal aprovado no
governo de Michel Temer (2016-2018) que desencadeou uma série de restrices em
investimentos, reformas e desmonte de politicas publicas que estavam em andamento,
direcionando o pais para a agenda de ajuste fiscal neoliberal com restricdo de politicas e
investimentos nas areas sociais.

Seguindo nesta perspectiva, o governo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), foi
marcado por uma intensa agenda neoliberal, ultraconservadora, ideoldgica e anti-institucional,
que buscou realizar as reformas reivindicadas pelo mercado. A “antipolitica bolsonarista”
conjugou uma série de agdes voltadas a destruicdo e ao desmonte de estruturas e politicas
publicas existentes no Estado brasileiro, em areas como educacdo, meio ambiente, direitos
humanos e satide, mesmo no periodo da pandemia de COVID-19% (Avritzer, 2021).

Ao observarmos este processo de constante instabilidade na implementacdo de
politicas educacionais, percebe-se os reflexos das desigualdades retratados nos dados do

modulo anual sobre Educacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

50 Inep tem como uma de suas atribuicbes publicar, a cada dois anos, estudos para aferir a evolugdo do

cumprimento das metas estabelecidas no PNE, conforme determina a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

6 A COVD-19 foi classificada como uma pandemia pela Organizagdo Mundial da Sadde devido a distribuicéo
geografica de casos de uma doenga respiratoria causada pelo virus SARS-CoV-2. No Brasil, foram contabilizados
desde o0 inicio da pandemia 696.809 mortes e 36.809.608 casos conhecidos. Disponivel em:
https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/. Acesso em 12
abr. 2024.
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continua do IBGE de 2023 e na Sintese de Indicadores Sociais de 20237. Como amostra® deste
contexto, ao refletirmos sobre alguns dados disponiveis no topico “indicadores de frequéncia e
atraso escolar”, observa-se que de 2016 a 2019, o Brasil ampliou a proporcao de criancas de 0
a5ede 15a17 anos de idade frequentando instituicBes de ensino e manteve estavel a frequéncia
escolar dos grupos de criancas de 6 a 14 anos e o grupo de pessoas de 18 a 24 anos. J34,
considerando o periodo de 2019 a 2022, o Unico grupo etario que manteve trajetéria de
crescimento da frequéncia escolar foi o de 15 a 17 anos, mas ainda sem alcancar a
universalizacdo, conforme previsto na Meta 3 do PNE (Brasil, 2014; Ibge, 2023). Ao considerar
os dados de acesso a creche de criangas de 0 a 3 anos, manteve-se estavel, estatisticamente, de
2019 a 2022, interrompendo a expansao verificada no periodo anterior. No grupo de 4 a 5 anos,
houve gueda na frequéncia escolar de 2019 a 2022. Os resultados levantados indicam que houve
um recuo na garantia de acesso a escola em virtude da pandemia de COVID-19, que ainda ndo
havia sido revertido em 2022 e que ndo houve avango no cumprimento da Meta 1 do PNE
(Brasil, 2014; 1bge, 2023).

Em relacdo a pandemia COVID-19, Dubet (2020) assinala sobre as desigualdades
sociais e afirma que tal condicdo ndo é surpreendente se considerarmos a estrutura de
desigualdades que rodeia o sistema educacional antes mesmo da pandemia (Dubet, 2020).
Ainda conforme o autor “ a escola na escola ¢ melhor do que a escola em casa e do que a escola
digital” (Dubet, 2020, p. 111). Nessa perspectiva, evidencia-se que em casa (vida privada),
convive-se com o0s pares e na escola (vida pablica) convive-se com a diversidade.

A partir desta abordagem, observa-se que a pandemia de COVID-19 revelou com mais
nitidez as desigualdades educacionais ja presentes, como evidenciado pela dificuldade de
acesso as escolas, especialmente entre criancas de familias mais vulneraveis. O néo
cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo, representa um
obstaculo significativo para lidar com esses desafios, especialmente diante da instabilidade
politica e da persistente desigualdade social.

7 Tem como principal fonte de dados 0 médulo anual de Educacdo da PNAD Continua - IBGE, com informacGes

coletadas no 2° trimestre do ano civil, a partir de 2016. Em decorréncia da pandemia de COVID-19, houve a
suspensdo da aplicagcdo em 2020 e 2021. A série histérica, compreende dados de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2022.
8 Para contemplar o formato do trabalho para o evento, ndo foram abordados outros dados disponiveis neste

relatério.
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CONSIDERACOES FINAIS

O artigo objetiva identificar os desafios presentes nas politicas educacionais no
contexto neoliberal de exclusao e desigualdades. Nessa perspectiva, refletir sobre a atuacéo do
Estado como um ente provedor de politicas sociais e educacionais é importante frente a um
contexto global de forte influéncia neoliberal e um cenério econémico, politico e social
complexo e controverso.

O contexto brasileiro sofreu interferéncia, considerando uma trajetoria historica de
instabilidade que influenciou no agravamento de situacgdes sociais de exclusédo e desigualdade
e gerou demandas sociais incompativeis com as restricdes impostas as politicas sociais e a
educacdo publica. Observa-se que a garantia dos direitos sociais perpassa pela constituicao de
um Estado comprometido com a melhoria das condi¢des de vida da populagéo brasileira, que
inclui a educacdo. Esta é condicdo sine qua non para o desenvolvimento das pessoas, das
comunidades, bem como um meio para reduzir as desigualdades sociais.

Ao responder a pergunta central deste estudo: considerando a atuac¢do do Estado no
contexto neoliberal, o qual aprofunda o cenario de exclusao e desigualdades, quais os desafios
que estdo presentes nas politicas educacionais? Concordamos com Laval e Vergne (2023) ao
salientarem que a solugdo para as desigualdades esta centrada em duas l6gicas igualitarias: por
um lado, uma politica geral que afete todas as dimens@es da desigualdade social e uma politica
especifica que diga respeito ao dominio da educacdo e da formacgdo geral. Entretanto, isso
somente acontecerd a partir de forte mobilizacéo social.

Os encaminhamentos conclusivos indicam a necessidade de centralizar a educacéo,
como a principal politica publica, especialmente direcionada para o0s setores sociais de baixa
renda e articulada com as demais politicas sociais. A ampliagdo dos investimentos publicos
educacionais cria oportunidades decisivas para as criancas, adolescentes, jovens e adultos.
Fruto disso, a Educacéo torna-se fator fundamental para o crescimento econdmico do pais e

para a reducéo das desigualdades sociais.
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