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RESUMO

Este estudo analisa os fundamentos da educagdo inclusiva, com énfase na dimensao linguistica e
nas politicas voltadas a educagdo de surdos e como estes se articulam com os desafios concretos
da pratica pedagogica nas escolas brasileiras. A pesquisa compreende a inclusdo como principio
ético e pedagbdgico, sustentada por marcos como a Lei n° 10.436/2002 e o Decreto n°
5.626/2005, que garantem o reconhecimento da Libras, e a Lei 14.191/21 que regulamenta a
educacdo bilingue de surdos. A metodologia é qualitativa, com abordagem bibliografica e
documental fundamentada em Lacerda (2006) e Oliveira (2025). Os resultados revelam que,
apesar do arcabouco juridico consistente, persistem desafios na formacao docente, na escassez
de recursos pedagdgicos e na implementacao de praticas bilingues. A andlise demonstra que o
acesso exige condicoes efetivas de aprendizagem que respeitem as especificidades culturais e
linguisticas dos surdos, indo além do acesso a escola. Conclui-se que a consolidagao da
educagdo inclusiva para os estudantes surdos requer transformagdes profundas nas praticas
pedagogicas e na organizagao escolar, além do fortalecimento de politicas que assegurem o uso
da Libras no ambiente educacional.
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ABSTRACT

This study analyzes the foundations of inclusive education in Brazil, focusing on the linguistic
dimension and public policies for deaf students. The research understands inclusion as an ethical
and pedagogical principle, supported by milestones such as Law No. 10.436/2002 and Decree
No. 5.626/2005, which guarantee the recognition of Libras (Brazilian Sign Language). The
methodology is qualitative, with a bibliographic and documentary approach based on Lacerda
(2006) and Oliveira (2025). The results reveal that, despite the consistent legal framework,
challenges persist in teacher training, the scarcity of pedagogical resources, and the
implementation of bilingual practices. The analysis demonstrates that inclusion requires
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effective learning conditions that respect the cultural and linguistic specificities of deaf people,
going beyond access to school. It is concluded that the consolidation of inclusive education
requires profound transformations in pedagogical practices and school organization, in addition
to strengthening policies that ensure the use of Libras (Brazilian Sign Language) in the
educational environment.

Key words: Inclusive Education.  Sign Language.  Public Policies. Deaf

Education. Pedagogical Practico.

INTRODUCAO

A educacdo inclusiva constitui, na contemporaneidade, um dos principais eixos
estruturantes das politicas educacionais brasileiras, articulando-se a principios de equidade,
diversidade e garantia de direitos. A partir da ampliacdo dos marcos legais, especialmente nas
ultimas décadas, observa-se a consolidagdo de um discurso que coloca a inclusdo como

imperativo ético, politico e pedagogico no ambito da educagao basica.

Nesse contexto, a educagdo especial passa a ser concebida ndo mais como um sistema
paralelo, mas como uma modalidade transversal, orientada pela perspectiva inclusiva. Tal
mudanga implica reconhecer que todos os estudantes, independentemente de suas condigdes
fisicas, sensoriais, cognitivas ou linguisticas, tém direito de acesso, permanéncia e
aprendizagem nas escolas comuns. Neste contexto inclusivo, a educacao bilingue e surdos esta
inserida.

Entretanto, a materializagdo desse principio enfrenta obstaculos significativos.
Conforme apontam estudos da area, “o acesso a escola nao assegura, por si so, a aprendizagem e
a participagao efetiva dos estudantes” (FREITAS RIOS, 2009, p. 5). Essa constatagao evidencia
a existéncia de uma lacuna entre o plano normativo e a pratica pedagogica.

No campo especifico da educagdo de surdos, essa problematica se intensifica, uma vez
que envolve ndo apenas questdes pedagdgicas, mas também linguisticas. O reconhecimento da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), por meio da Lei n° 10.436/2002, representou um avango
significativo ao garantir o direito a comunicagdo. Contudo, a efetivagdo desse direito no

cotidiano escolar permanece um desafio.
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Diante desse cendrio, estabelece-se o seguinte problema de pesquisa: de que maneira os
fundamentos da educac¢ao inclusiva, com énfase na dimensao linguistica e nas politicas voltadas
a educacao de surdos e como estes se articulam com os desafios concretos da pratica pedagogica
nas escolas brasileiras

A justificativa deste estudo fundamenta-se na necessidade de compreender criticamente
as tensOes entre legislacdo, teoria e pratica, considerando que a inclusdo escolar exige nao
apenas normatizagdo, mas transformagao efetiva das praticas educativas.

O objetivo geral consiste em analisar os fundamentos da educac¢ao inclusiva, com énfase
na dimensao linguistica e nas politicas voltadas a educagdo de surdos e como estes se articulam
com os desafios concretos da pratica pedagogica nas escolas brasileiras. Como objetivos
especificos:

a) discutir os fundamentos da educag¢ao inclusiva e da educagao bilingue;
b) analisar os documentos que orientam a educacdo de surdos;
¢) identificar desafios na implementagao da educagao inclusiva e bilingue.

Neste sentido, este estudo busca compreender os documentos que orientam a inclusao
escolar, sua articulacao e entrelacamento, para uma efetiva pratica pedagogica bilingue que os
estudantes surdos, pois, ainda assim, persistem lacunas, que deixam desassistidos, os estudantes
surdos ou com deficiéncia auditiva, usuarios ou nao da Lingua de Sinais Brasileira (LIBRAS).
Por outro lado, o sistema educacional, se encontra limitado e, por vezes, distante da efetiva
implementagao das necessidades e especificidades, apontadas em lei, langa a sua imparcialidade
e a sua apatia, fragilizando, inibindo ou, até mesmo, estagnando as praticas pedagogicas

inclusivas ou bilingues.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza bibliografica e
documental, com abordagem analitica e interpretativa, a partir de referéncias que discutem o
processo de inclusao escolar, especialmente, de alunos surdos, no contexto da educacao basica.
Foram utilizados referencias de leitura, como Freitas Rios (2026), Lacerda (2006), Oliveira
(2025) além da Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais, o Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a Lein® 10.436/2002 e

a Lei 14.191/21 que regulamenta a educacdo bilingue de surdos.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

A educagdo inclusiva configura-se como um campo de producdo de conhecimento
marcado por tensdes e disputas conceituais. Historicamente, a educagdo especial esteve
associada a praticas segregadoras, baseadas na ideia de normalizagdo dos sujeitos. Os estudantes
surdos, constantemente eram e continuam a tratados como sujeitos que necessitam de correcao
através de cirurgias ou artefatos que visam a correcdo da audi¢do. Desconsiderando ou
ignorando a diferenga linguistica e a experiéncia visual-espacial. Com a emergéncia da
perspectiva inclusiva, ha uma mudanga paradigmatica que desloca o foco da deficiéncia para as
barreiras impostas pelo contexto escolar.

Nesse sentido, a inclusdo nao se limita a inser¢ao fisica do estudante na escola, mas
implica transformacdes estruturais, curriculares, linguisticas e pedagogicas. Conforme destaca a
literatura, “a inclusdo escolar implica transformagdes profundas nas praticas pedagogicas e na
organizag¢do da escola” (FREITAS RIOS, 2009, p. 7).

Todavia, a efetivagdao dessas transformagdes encontra resisténcias. Persistem praticas
que reproduzem exclusdo no interior da escola, seja por meio de metodologias inadequadas, seja
pela auséncia de recursos ou formag¢ao docente. Como apontado, “persistem praticas que ainda
reproduzem exclusdo no interior da escola” (FREITAS RIOS, 2009, 2020, p. 9).

No que se refere a educacdo de surdos, a lingua ocupa lugar central. A Libras ndo ¢é
apenas um instrumento de comunicagao, mas constitui elemento estruturante da identidade e da
cultura surda. Lacerda (2006) destaca que a inclusdo escolar de alunos surdos envolve diferentes
atores, como professores, intérpretes e os proprios estudantes. A interagdo entre esses sujeitos €
fundamental para o sucesso do processo educativo. O reconhecimento legal dessa lingua, por
meio da Lei n° 10.436/2002, representa um marco ao afirmar que “¢é reconhecida como meio
legal de comunicacao e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais — Libras” (BRASIL, 2002, s/p).

O Decreto n° 5.626/2005 aprofunda esse reconhecimento ao regulamentar a lei e

estabelecer diretrizes para sua implementacdo. Entre suas disposi¢des, destaca-se a

Qo

obrigatoriedade da inclusao da Libras na formacao de professores e a garantia de acesso

educacado bilingue para estudantes surdos.
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ALei 14.191/21 que regulamenta a educacao bilingue de surdos, assegura a educacgao de
surdos como modalidade que pode ser ofertada em classes e escolas bilingues ou comuns, bem
como disponibilizados servigos de apoio educacional especializado, como o atendimento
educacional especializado bilingue.

Esses dispositivos evidenciam a centralidade da dimensao linguistica na educagdo de
surdos. Apesar dos documentos que orientam a educacao, ha muitas dificuldades para efetivar os
direitos assegurados. Freitas Rios (2026) reforca essa perspectiva ao apontar que muitos
professores ainda se sentem despreparados para trabalhar com alunos com deficiéncia auditiva
ou surdos. Essa falta de preparo esta relacionada a auséncia de formagao especifica. Além disso,
a autora evidencia que as praticas pedagogicas frequentemente nao consideram as necessidades
dos estudantes, resultando em dificuldades de aprendizagem e exclusdo dentro do proprio
ambiente escolar.

Para Skliar (1997) faz-se necessario compreender que:

Estamos frente a um conceito muito amplo, que inclui questdes
linguisticas, antropologicas, educativas, sociologicas, psicologicas, etc. A
educagdo bilingiie ¢ um reflexo cristalino de uma situagao ¢ uma condi¢ao
socio linguistica dos proprios surdos; um reflexo coerente que tem que
encontrar seus modelos pedagdgicos adequados. (SKLIAR, 1997, p. 21)

Assim, a inclusdo de estudantes com deficiéncia auditiva e surdos exige nao apenas
recursos técnicos, mas também mudangas atitudinais por parte dos professores, que devem
assumir um papel ativo na constru¢do de praticas inclusivas e reconhecer a Libras como

primeira lingua dos estudantes surdos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos textos e da legislagdo evidencia que a educagdo inclusiva, bem com a
educa¢ao de surdos, no Brasil apresenta avangos significativos no plano normativo. O
reconhecimento da Libras como lingua oficial da comunidade surda constitui um marco
fundamental na garantia de direitos linguisticos.

No entanto, os resultados indicam que a implementa¢do dessas politicas enfrenta
obstaculos importantes. Entre eles, destacam-se a insuficiéncia na formagao docente, a caréncia

de profissionais qualificados, e a auséncia de recursos pedagogicos adequados.
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Conforme apontado na literatura, “a implementagdo das politicas inclusivas ainda
encontra barreiras estruturais e pedagogicas” (FREITAS RIOS, 2009, 2020, p. 6). Essa
constatagcdo evidencia a necessidade de repensar estratégias de formagao bilingue e apoio aos
professores.

Dentre as barreiras, existentes no processo de inclusdo, destacam-se as estruturais,
pedagogicas, linguisticas e atitudinais. A formacdo docente emerge como elemento central
nesse processo. A auséncia de preparo especifico compromete a efetividade das praticas
inclusivas. Freitas Rios (2009) aponta que a auséncia de formacdo continuada ¢ um dos
principais obstaculos enfrentados pelos professores, dificultando a implementacdo de praticas
inclusivas. Lacerda (2006) também enfatiza que a comunicag¢ao ¢ um dos principais desafios na
inclusdo de estudantes surdos, especialmente, quando nao ha dominio da Libras, por parte dos
professores e colegas.

A auséncia de uso efetivo da Libras no ambiente escolar compromete o desenvolvimento
cognitivo e linguistico dos estudantes. O Decreto n® 5.626/2005 estabelece diretrizes claras para
a educacdo bilingue, mas sua aplicagdo ainda ¢ limitada diante de caréncia de profissionais
intérpretes e professores que saibam Libras.

Para que a inclusdo se efetive, ¢ fundamental que os professores adotem praticas
pedagdgicas que considerem as especificidades dos estudantes. Oliveira (2013) destaca a
importancia da flexibilizagdo curricular, da utilizacdo de recursos visuais e da adaptagdo das
estratégias de ensino.

No caso dos estudantes surdos, o uso da Libras, materiais visuais e tecnologias assistivas
sdo essenciais para garantir a aprendizagem. Lacerda (2006) reforca que o trabalho colaborativo
entre professores e intérpretes ¢ fundamental, sendo necessario planejamento conjunto e troca
de conhecimentos.

Além disso, Freitas Rios (2015) aponta que a formacgao continuada ¢ indispensavel para
que os professores possam desenvolver competéncias necessarias a inclusdo. Assim, as praticas
pedagdgicas inclusivas devem ser dindmicas, flexiveis e centradas no aluno, promovendo sua
participagdo ativa no processo de aprendizagem.

Tem-se assim uma tensdo entre legislacdo e pratica. Embora o Brasil possua um

arcabouco juridico consistente, sua implementacdo ndo ocorre de forma homogénea,
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especialmente diante das barreiras linguisticas, atitudinais, pedagogicas e arquitetonicas que

persistem.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente andlise permitiu compreender que a educagdo inclusiva no Brasil esta
sustentada por importantes avangos legais e tedricos, especialmente no que se refere ao
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia e a valorizagdo da diversidade
linguistica. Do mesmo modo, para a educacao bilingue de surdos, constitui-se um importante
arcabouco legal.

Além disso, os referenciais teéricos analisados apontam que a inclusdo ndo pode ser
reduzida a garantia e acesso, mas também a aprendizagem, interacdo e participagdo efetiva do
ambiente escolar. Para tanto, faz-se necessario superar praticas pedagogicas tradicionais, que
nao consideram as especificidades linguisticas e culturais da comunidade surda. Outro ponto
critico refere-se a formagao docente, revela que a falta de preparo dos professores diante da
Lingua Brasileira de Sinais e das metodologias visuais, constitui um dos principais entraves a
efetivacdo da inclusdo. Assim, a formagao continuada ndo deve ser vista como opcional, mas
como uma exigéncia fundamental para a pratica educativa contemporanea.

Ademais, é necessario reconhecer a necessidade de investimentos na estrutura das
escolas e na superacdo das barreiras através de investimentos. Conclui-se que a inclusdo escolar
nao pode ser reduzida a um dispositivo normativo. Ela exige transformagdes profundas nas
praticas educativas, na organiza¢ao escolar e na formag¢ao dos professores. Nesse sentido, torna-
se fundamental fortalecer politicas de formacao docente, ampliar o acesso a Libras e promover

uma cultura escolar que valorize a diversidade de pessoas e linguas.
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