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INTRODUCAO

Em meio as transformagdes contextuais das diversas dimensoes e escalas territoriais, os debates
em torno das reflexdes acerca do desenvolvimento territorial, de suas implicagdes para as
dimensoes historicas, culturais, econdmicas, politicas e sociais, e também no que se refere as suas
inter-relacdes com as diferentes escalas de desenvolvimento, acabam suscitando distintas
abordagens tedrico-conceituais nas esferas do meio académico-cientifico, bem como por
profissionais que tratam prioritariamente deste assunto.

Com o proposito de promover uma discussdo sobre a dimensdo espacial do desenvolvimento
capitalista no campo da economia politica do desenvolvimento, o economista mineiro Carlos
Branddo, em seu livro Territorio & Desenvolvimento: As Multiplas Escalas entre o Local e o
Global, apresenta uma visdo critica na medida em que se opde as abordagens econdémicas que
negligenciam a dimensao espacial, contrapondo-se a diversos autores que enfatizam a escala local
como principal referéncia das atividades econémicas. Se hé forgas endégenas que podem e devem
ser acionadas, é preciso ndo negligenciar a existéncia de hierarquias, poderes, conflitos,
macroeconomia, macroprocessos e decisoes estratégicas que se encontram em outras escalas,
ex6genas a localidade (BRANDAO, 2012).

Tal obra aborda, ainda, conceitos e praticas interligados com a metodologia e as experiéncias
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pedagdgicas adotadas na disciplina de Dimensdes e Escalas do Desenvolvimento, referente ao
curso de Doutorado em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI/RS. Portanto, identificar estas similaridades, por meio da
analise da experiéncia pedagdgica desta disciplina a luz das contribui¢des da obra de Brandao é o
objetivo principal deste trabalho, considerando que tais conceitos e praticas interligados podem
abrir precedentes para uma possivel reconstrucao e reformulagdo de metodologias pedagogicas
de ensino, de analise e de aplicagao nos mais diversos espagos, ao se pensar em perspectivas de
desenvolvimento.

METODOLOGIA

Este estudo é considerado de natureza social e aplicada. Social, pois tem como campo de
investigacdo a realidade social; e aplicada, uma vez que tem por finalidade gerar conhecimentos
para aplicacdo pratica, direcionados a solugao de problemas especificos, envolvendo realidades e
interesses locais (GIL, 2008). Quanto a abordagem implementada, a pesquisa classifica-se como
qualitativa, uma vez que busca aprofundar-se no mundo dos significados (MINAYO, 2009),
utilizando uma metodologia ndo-estruturada, baseada em pequenas amostras, proporcionando
insights e compreensao do contexto do problema (MALHOTRA, 2002). Referente aos objetivos, o
estudo configura-se como pesquisa descritiva, na medida em que propde descrever
caracteristicas de determinado fenomeno, estabelecendo relagdes entre variaveis e a natureza
destas relagoes (GIL, 2008), utilizando como instrumento a pesquisa bibliografica em livros e
artigos sobre a tematica.

DIMENSOES ESPACIAIS DO DESENVOLVIMENTO E PERSPECTIVAS

As transformacoes ocorridas no Brasil nos anos 1980 e 1990, aliadas ao aumento das
desigualdades estruturais internas nas diversas porgoes do territorio nacional fazem emergir
novas formas de pensar e agir no campo das politicas publicas. Nesse contexto, especialmente as
politicas publicas para o desenvolvimento passaram a ser mais descentralizadas, originando-se
nos planos regional e local. A partir dai, se por um lado houve a revalorizagdo do territério e da
dimensao espacial do desenvolvimento, por outro, consolidou-se uma visdao claramente
disseminada na literatura e criticada por Branddo, com foco em um pensamento unico localista,
que considera a concepgao do local como espacgo privilegiado de intervencao politica e como
solugdo dos problemas socioeconomicos, em detrimento das demais escalas intermedidrias entre o
local e o global na articulacdo para a promogcdo de estratégias de desenvolvimento.

Partindo de uma revisao critica das concepgdes tedricas estaticas, positivistas, liberais e
utilitaristas, Branddo deixa claro a impossibilidade de uma teoria geral e abstrata dos fenomenos
regionais e urbanos, destituidos de sua realidade historico-concreta. Desta forma, o autor
considera que as escalas sao construcgdes historicas, culturais, economicas, politicas e sociais;
sendo preciso repactuar relagoes, construir espacos publicos e canais institucionalizados de
interesses, e estabelecer contratos sociais territorializados (BRANDAO, 2012).

Brandao considera ainda a divisao social do trabalho como categoria analitica de investigacéo
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da dimensao espacial do desenvolvimento capitalista, visto que permeia todos os seus processos e
em todas as escalas. Neste contexto, o autor afirma que se hé forcas enddgenas que podem e
devem ser acionadas, é preciso ndo negligenciar a existéncia de hierarquias, poderes, conflitos,
macroeconomia, macroprocessos e decisoes estratégicas que se encontram em outras escalas,
exogenas a localidade. Também, qualquer perspectiva para o avango econémico, politico e social
de um pais deve reconhecer suas especificidades e heterogeneidades, lembrando que construir
o desenvolvimento requer agoes de construcao e desconstrucao continuas de processos,
intrinsecamente marcados por tensdes. Essa nova diregao deve resgatar o potencial das
diversidades sociais, regionais, produtivas e culturais (BRANDAO, 2012).

Valorizando a escala nacional enquanto espago de influéncia nos territérios regionais e urbanos,
assim como a relevancia de analise por meio de processos e dinamicas historico-contextuais,
Brandao recorre a histéria para compreender a formacao espacial brasileira, suas
heterogeneidades e vulnerabilidades estruturais e o processo que fez do Brasil um pais
subdesenvolvido, destacando no processo de desenvolvimento urbano-regional brasileiro os
fatores de continuidade, inércia e rigidez das desigualdades sociais e economicas.

Brandao defende, ainda, a ado¢cdao de uma abordagem transescalar como modelo de
desenvolvimento que considera o trabalho conjunto e articulado das multiplas escalas entre o local
e o global, ao mesmo tempo em que devem ser identificadas as dimensodes referentes as
desigualdades inter e intrarregionais. Em suma, Branddo afirma que paises caracterizados por
territérios continentais, heterogeneidades estruturais e em situacdes de desigualdade e
subdesenvolvimento similares ao Brasil, s sairdo das condi¢ées de malformacdo estrutural a
partir de uma reformulagao estratégica de politicas nacionais de desenvolvimento - similar ao
modelos europeus - com foco na descontrucao e posterior reconstrugao das escalas nacionais que
visem a elaboracgao de politicas publicas e agdes transversais nas demais escalas.

EXPERIENCIA PEDAGOGICA A LUZ DAS CONTRIBUICOES DE BRANDAO

A visao critica de Brandéo ao localismo é retomada na metodologia da disciplina Dimensées e
Escalas do Desenvolvimento que, além da relevancia das escalas de ambito local para o seu
contexto especifico e para os demais contextos apresentados, considera a relevancia de serem
discutidas, analisadas e trabalhadas as mais variadas escalas de desenvolvimento. Espacgo e
territério ndo se restringem, portanto, ao fenomeno local, regional, nacional ou mesmo
continental, podendo exprimir simultaneamente todas essas dimensdes (VEIGA, 2002).

Outro aspecto similar é que, além do positivismo e do materialismo histérico como paradigmas do
conhecimento enquanto métodos de analise de dimensdes e perspectivas de desenvolvimento, a
valorizacao dos processos historicos-contextuais é evidenciada nas discussdes e reflexdes
realizadas, na medida em que tais praticas pedagogicas consideram a relevancia dos processos
historicos na delimitacdo da contextualizacdo e no entendimento de potencialidades e de desafios
de desenvolvimento das diversas escalas territoriais. Da mesma forma, tais processos utilizados
nas analises de desenvolvimento, bem como a préopria ordem de estudo e de andlise das escalas
(da escala universal a escala local) igualmente remetem aos impactos da macroeconomia e dos
macroprocessos inerentes as escalas maiores, para os contextos de desenvolvimento das escalas
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menores sem, contudo, desconsiderar suas agoes endoégenas potenciais.

Os discentes também constataram o cenario brasileiro de subdesenvolvimento e
desigualdades, ao mesmo tempo em que Brandao prioriza a escala nacional como espago de
andlise e o resgate histérico para o entendimento mais aprofundado acerca das perspectivas
brasileiras de desenvolvimento que permitiram chegar a tais constatacoes.

Diversidades territoriais também foram evidenciadas na disciplina, por meio da apresentacdo e
analise de varias situagées de desenvolvimento e seus contrastes intra e interterritoriais,
constatados nas escalas continentais (América, Asia, Europa, Oceania, Oriente Médio), nacionais
(Chile, Venezuela, México, Bangladesh, Espanha) e regionais (Piaui, Cerrado, Macrorregiao
Nordeste, além da Mesorregido Noroeste, Regido Funcional 7 e municipio de Alvorada,
pertencentes ao estado do Rio Grande do Sul). Neste contexto, o continente americano
reflete suas diversidades e heterogeneidades estruturais, sendo notével a assimetria entre o
mercado interno amplo e consistente nos EUA e o mercado interno restrito e excludente no Brasil.
A abordagem transescalar também foi evidenciada durante a disciplina, ao serem consideradas
as andlises das inter-relagdes contextuais e de causa-efeito das escalas, proporcionando a reflexao
e elaboracao de agdes efetivas para a promogdo de um desenvolvimento positivo e sustentavel,
considerando as distintas dimensoes, por meio de uma articulagao estratégica entre as escalas.
Verifica-se, por fim, significativas conformidades entre os pressupostos reflexivos da obra de
Brandao e os modelos de agbes estratégicas de otimizagao de desenvolvimento propostos para as
escalas analisadas em aula, uma vez que ambos consideram o desenvolvimento como parte de um
todo; sendo que, em meio aos varios interesses convergentes, o desafio é o de se buscar articular
horizontalmente os atores institucionais de uma mesma regido, integrar verticalmente as
diferentes escalas politico-administrativas, configurando investimentos publicos e privados e
integrando agentes publicos e sociais no sentido de viabilizar modos de pensar e agir adequados
para cada localidade, porém igualmente capazes de produzir efetivas transformagodes nas
estruturas econdmicas, politicas, sociais e culturais em todas as escalas.

Sendo assim, a definicdo de novos rumos para o desenvolvimento dos territorios depende de uma
reconfiguracao socioterritorial que busque construir consensos minimos, pela articulagao dos
diferentes atores e de suas diferentes propostas e visoes de mundo (DALLABRIDA, 2011). Nesse
contexto, as politicas publicas devem ser universalizadoras de cidadania e regionalizadas em suas
acoOes para apreenderem as heterogeneidades territoriais, através da desconstrugdo, reconstrucdo
e construcdo de escalas, contribuindo para uma reconfiguragdo positiva das politicas publicas
territoriais de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na experiéncia pedagdgica proporcionada pela disciplina Dimensées e Escalas do
Desenvolvimento do curso de Doutorado em Desenvolvimento Regional da Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNIJUI/RS, percebe-se que sua metodologia esta
estreitamente vinculada com as propostas teoricas e praticas da obra de Brandao, na medida em
que considera na analises a igual relevancia de todas as escalas, suas inter-relagées (abordagem
transescalar), os impactos de suas interagdes com as diversas dimensodes do desenvolvimento
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(cultural, econdomica, politica e social), bem como a importancia dos contextos historicos e
também das hegemonias, hierarquias, diversidades e peculiaridades de cada territério para a
andlise de situagOes passadas, atuais e futuras de desenvolvimento, contribuindo para a reflexao
sobre perspectivas de desenvolvimento em diversas instancias de atuacgdo. De fato, muito ha que
se desconstruir e construir (BRANDAO, 2012). Portanto, romper com as forcas desarticuladoras e
pactos de dominacdo interna e estabelecer estimulos a identidade/diversidade/diferenciagao é
tarefa dificil, mas que deve, em seu percurso, ser pedagogica, seja no sentido de orientar as
classes subalternas e reestruturar as administragoes publicas nos espagos politicos e sociais, como
também com o intuito de incentivar a desconstrucao de teorias estritamente positivistas e
utilitaristas nos espagos académicos, em prol de teorias construtivistas e de praticas alicercadas
em processos histérico-contextuais de desenvolvimento que permitam reflexées e resultados
efetivos e favoraveis as diversas escalas e dimensoes do desenvolvimento.

Palavras-chave: Dimensdes Espaciais; Perspectivas de Desenvolvimento; Métodos Pedagdgicos.

Keywords: Space Dimensions; Development Perspectives; Pedagogical Methods.
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