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Introducao

As situagdes de ocupagao do solo em locais inapropriados no Municipio de Ijui, Santa Rosa e Trés
Passos, interior do Estado do Rio Grande do Sul, sdo graves e prejudiciais aos cidadaos, em razao
da privacdo de direitos coletivos e difusos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a cidade
sustentdvel e democrética e a sadia qualidade de vida. A ocupacgdo clandestina ou irregular, gera
diversos problemas para o meio ambiente, em razao da falta da protecdo a vegetacdo em areas de
preservacao permanente, dos esgotos que sao feitos de forma incorreta e liberados nos rios e
corregos que permeiam o local, e, fundamentalmente, por falta de saneamento basico e
infraestrutura adequada aos ocupantes.

E premente a necessidade de se construir de forma eficiente um pacto social, no qual se busque
regularizar essas ocupacoOes e melhorar a forma de viver, com respeito a dignidade da pessoa
humana. O primeiro passo pode ser o desencadeamento do processo de regularizacdo da
titularidade destes imoéveis, e é com este intuido que foi implementada a Lei Federal
n°13.465/2017, mediante elaboragao de um Projeto de Regularizagdo Fundiaria Urbana- REURB,
enquanto instrumento juridico de politica ptblica urbana, com o objetivo de regularizar os locais
urbanos informais. A partir disso busca-se garantir aqueles cidadaos que viviam em condigoes
precarias, o direito a moradia digna e a cidade.

A previsao legal acabou dando iniciativa ao Projeto de Extensao de Regularizagao Fundiaria
Urbana, vinculado ao Curso de Direito da UNIJUI, que propde atender e dar efetividade &8 REURB
em favor da populacdo carente do municipio que se encontra em situacdo irregular de moradia. O
projeto caracteriza-se como uma pratica académica e social que visa a reafirmar o compromisso
da UNIJUI com o desenvolvimento regional sustentavel.. Interliga a universidade as demandas da
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sociedade privilegiando a condigao humana, a emancipacao e o protagonismo dos sujeitos.

A importancia da moradia digna ao cidadao

O crescimento das cidades tem provocado a fragmentagao do espago publico e a exclusdo social e
territorial, sendo notério que a maioria das cidades brasileiras abriga algum tipo de ocupacdo
irregular ou clandestina, de regra desprovidas de infraestruturas minimas.

O planejamento e a gestao eficiente de transformacao dos espagos urbanos nos municipios, se
tornam de fundamental importancia, haja visto o incremento acelerado das populacdes urbanas.
Claramente, pode-se observar que a producao do espac¢o urbano tem sido marcada por diversos
problemas, tais como a segregagao espacial, concentracao de pobreza, rarefacao de facilidades,
violéncia urbana e degradac¢do do ambiente natural. (TAVORALI, 2018).

A construcdo de uma cidade bem estruturada e desenvolvida que possui cada vez mais
sustentabilidade é condicdo primordial para possuir uma qualidade de vida para essa e
principalmente para as préximas geracoes. Olhar o contexto social é como ter novas visoes sobre o
desenvolvimento urbano contemporaneo.

Na nossa Constituigao é previsto no titulo II “dos Direitos e Garantias Fundamentais” Capitulo II
“Dos Direitos Sociais” em seu Art. 6° “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”. Portanto, é garantido a
todos os cidadaos independentemente de quaisquer circunstancias o direito a moradia, de forma
digna, conceito este que ganhou forca com a Emenda Constitucional n°26/2000, seguindo a
orientacdo da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), a qual estabeleceu convencao no sentido de
que a moradia constitui-se em direito social fundamental do cidadao.

Importante salientar que no art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos esté previsto
que: “Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e
bem e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacado, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis(...)”, e por motivo do Brasil fazer parte deste tratado, o mesmo deve buscar
implementar tal concepgao, reconhecendo o direito a moradia entdao como “um direito social, ndo
hd como dissocid-lo de um importante principio, fundante do Estado Democrdtico de Direito, que é
o principio da dignidade da pessoa humana.” (MOURA; OLIVESKI, 2019). Assim, a vida digna é
direito a lar, um local sobre o qual o individuo possua direito e deveres, para assim desfrutar com
sua familia, um lugar de repouso, de se sentir bem, de se sentir seguro. Enfim, um lugar onde
possa viver com dignidade. Em contrapartida, a auséncia de um planejamento e gestao publica
habitacionais adequadas dos espagos urbanos acabam produzindo estas ocupacoes indevidas.

Do Projeto de Extensao da UNIJUI - REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: direito
social a moradia digna

O projeto tem o intuto de estabelecer a integracao entre a Universidade e a comunidade externa,
fomentando a criagao de espagos de informacao e de resolucao de conflitos fundiarios urbanos
existentes, e conter a ocupacao desordenada dos espacos urbanos; promover a reflexdo e a
socializagdo de informagdes sobre temas relacionados ao direito social a moradia digna e ao meio
ambiente sadio e equilibrado, visando a emancipacao dos sujeitos sociais, e ao comprometimento
do Poder Publico Municipal, bem como dos demais agentes publicos e sociais envolvidos com a
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tematica do planejamento habitacional.

Assim, pretende também oportunizar aos académicos o contato com a realidade social, garantindo
a aplicacgdo pratica de conhecimentos tedricos e metodoldgicos adquiridos. Nesse contexto, o
Projeto estd vinculado ao Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIJUI e é
desenvolvido por alunos e professores dos Cursos de Direito, Arquitetura e Comunicagao Social.
Possui intuito em promover a regularizagao fundiaria urbana nos municipios de Ijui, Santa Rosa e
Trés Passos, garantindo aos moradores/ocupantes de iméveis em situacao de irregularidade, além
do direito social a moradia, a efetivagao de seu direito a propriedade, que em suma maioria a
economia é “precaria”.

Regularizacao fundiaria sustentavel e saneamento ambiental das areas ocupadas de forma
irregular requerem medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a conferir aos
ocupantes os titulos de propriedade dos iméveis, nos termos dos paragrafos 42 e 52, do artigo
1228 do Cédigo Civil Brasileiro, assim como melhorar as condigdes de habitabilidade para uma
moradia digna, recuperando a degradacao do local onde foi ocupado. Nesse sentido, a partir da
publicacdo da Lei n.? 13.465/2017- (REURB), passou a ser possivel a regularizagao fundiaria de
nucleos urbanos informais, cujos iméveis tenham sido adquiridos/ocupados até dezembro de 2016.
Tal situagao possibilitaria nao sé a regularizagdo da propriedade, e evitaria a judicializagao de
demandas envolvendo os municipios, por meio de agoes civis publicas, bem como agdes de
usucapido e outras de natureza possessoria, a contribuir para a pacificacdo social e, a garantir o
direito social a moradia com dignidade. Nesse contexto, a metodologia de intervengao prioriza a
elaboracao de projetos de regularizacdo fundidria urbana, para que os moradores/ocupantes
possam ter acesso a informacdo acerca dos seus direitos, bem como, ter acesso a orientagao e
execucdo, tanto juridica, quanto por meio de profissionais habilitados em arquitetura e urbanismo,
para o tramite administrativo junto ao Poder Executivo Municipal até a expedicdo do Certificado
de Regularizacao, bem como, para o processo de registro das propriedades, com abertura de
matriculas individualizadas junto ao Cartério de Registro Imobiliario.

Trata-se, portanto, de um projeto de extensdo, na modalidade de agdo comunitaria, que se propoe
a promover a regularizacao fundiaria urbana, de interesse social, com a finalidade de outorgar aos
moradores/ocupantes de imoéveis alocados em nucleos urbanos informais o titulo de propriedade,
garantindo aos cidaddos o direito a moradia digna e ao meio ambiente sadio e equilibrado.Visa,
igualmente, levar o municipio a desenvolver politicas ptblicas sem a necessidade de intervencéao
do Judiciario, de modo que a atuagao administrativa, desta forma, implica a concretizacdo da
cidadania e dos direitos humanos.

Do Tema Central do Projeto, Justificativa e Delimitacao do Problema Social:

O tema central do projeto abrange os direitos humanos, cidadania e desenvolvimento social;
direito social a moradia digna e ao meio ambiente sadio e equilibrado, com enfoque na
regularizacdo fundidria urbana; direito a propriedade; comprometimento do Poder Executivo
municipal no fomento a fungao socioambiental da propriedade. A delimita¢do do problema social
centra-se no fato de que o fenomeno de expansdo urbana tem ocorrido de forma desordenada na
grande maioria das cidades brasileiras, cuja realidade nédo é diversa nos municipios de Ijui, Santa

Rosa e Trés Passos.
-
=



Bioeconomia:
DIVERSIDADE E RIQUEZA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL é

= L]
SA I-AO DO ur\muizmgE " "5’0 XXVII Seminario de Iniciacdo Cientifica
CONHECIMENT f-..ﬁ AXIV Jornada de Pesquisa

XX Jormada de Extensao

Evento: XX Jornada de Extensdo - BOLSISTAS DE GRADUAGAO UNIJU

Nesse contexto, a abordagem do projeto parte de uma preocupacao com a realidade de um
numero consideravel de moradores de nucleos urbanos informais, que se concentram tanto em
loteamentos irregulares e clandestinos, quanto em conjuntos habitacionais irregulares. Tal
situacdao faz com que vivam a margem da sociedade, especialmente em areas de maior
vulnerabilidade social, em condigdes precarias ou até inexistentes de infraestrutura adequada, de
invasdo a areas de preservacao permanente, criando um risco ambiental que precisa ser contido.
Em contrapartida, proliferam-se os conflitos sociais, na tentativa, por mais das vezes, inexitosa, de
regularizagao dos imdveis possuidos, adquiridos ou ocupados. Deste modo, se torna imprescindivel
a implementagdo de agdes, em parceria com o Poder Publico Municipal, e com outros agentes
publicos e sociais, que tenham por base a promocéao do direito social a moradia digna, crucial para
um desenvolvimento regional sustentavel. O projeto, visa a promover a regularizagao fundiaria
urbana nesses municipios mediante agdes concretas que vao desde o estudo e a pesquisa da
legislacdo aplicavel ao caso até a elaboracdo dos necessarios projetos de Reurb de interesse
social, com assessoria para que os moradores dessas areas consigam o acesso Necessario aos seus
direitos sociais, concluindo-se na outorga dos titulos de propriedade. A forma lenta e burocratica
como se da o processo, justifica a forma como de se compreender a necessidade dos bacharéis de
Direito envolvidos nessa atividade, para que tenham essa visdo solidaria com a sociedade.A
delimitacao do problema social, a justificar a elaboracao do projeto foi delineada a partir da
atuacdo do Escritério Modelo do Curso de Graduagéo em Direito da UNIJUI junto & comunidade
externa, na prestacdo de servigos de assisténcia judicidria gratuita d4 de encontro a muitos
individuos em busca da regularizacdo de sua moradia a fim de adquirir a posse do imoével, essa
relagdo mostrou que as condigdes em que muitos individuos estdo vivendo nao permitem, em
muitas vezes, que os titulos destes iméveis sejam conquistados.

Tem por finalidade, realizagdo sistematica e continuada de utilizar espagos comunitarios que
compreendam o publico alvo do projeto, promovendo orientagdo e acompanhamento profissional
dos moradores para o tramite administrativo junto ao poder publico municipal para a
regularizacdo das propriedades, bem como orientacdo e acompanhamento profissional dos
moradores para expedicao da CRF e assessoria para o processo de registro das propriedades, com
abertura de matriculas individualizadas, junto ao Registro Imobiliario.

Consideracoes finais:

A ocupagao desordenada do espago urbano é uma questdo a ser enfrentada e que, acredita-se, ser
de interesse da sociedade como um todo, e nao apenas do poder estatal. Dessa concepcgao, resulta
também o interesse coletivo para a regularizacdo de parcelamentos e assentamentos vinculados a
planos ou programas habitacionais de iniciativa do poder publico.

Como demonstrado, a construgdo do espago publico em inimeros ntcleos urbanos informais
existentes nos municipios abrangidos pelo Projeto de Extensao REURB, da UNIJUI, foi marcada
por algum tipo de ocupagao irregular, consolidando-se, inclusive em &reas de risco aos moradores.
O projeto de extensdo universitaria possibilita uma aproximacdo conceitual sobre o tema do
parcelamento do solo urbano, com o intuito de analisar os fatos do ponto de vista tedrico, para
posteriormente confrontar a visao teérica com os dados da realidade empirica. O projeto traz a
oportunidade de conhecer essa realidade e um cotidiano marcado por dificuldades desde o
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desemprego, familias numerosas e tantas outras dificuldades sociais que se acumulam nessas
regioes.

Em contrapartida, contribui para a implementacdo de agdes, em parceria com o poder publico
municipal, e com outros agentes publicos e sociais, que tenham por base a promocao do direito
social a moradia digna, crucial para um desenvolvimento regional sustentével. Esta intervencao
pressupoe que os individuos a serem beneficiados tenham o acesso a moradia regular e as demais
benesses dela decorrentes, numa perspectiva emancipatdria, superando a marginalidade e a
clandestinidade da moradia.
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