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INTRODUCAO

A imigracdo de haitianos para o Brasil se da desde 2007, porém se intensifica no ano de
2010 em razao do terremoto de sete graus na escala Richter, que devastou a capital caribenha.
Devido ao intenso fluxo de deslocamentos, o Brasil revogou o Estatuto do Estrangeiro (Lei N2
6.815, de 19 de agosto de 1980) e substituiu pela nova Lei de Migragao, Lei n? 13.445/2017, que
se adequa aos principios constitucionais da Constituicao de 1988, e a efetivagdo dos Direitos
Humanos dos Imigrantes.

Apesar de se mostrar melhor que o antigo estatuto feito durante a Ditadura Militar, o atual
Decreto n°® 9.199/2017 que regulamenta a nova lei possui alguns problemas, como a utilizacao de
termos que pejoram o imigrante, evidenciando estigmas e impulsionando a mixofobia, além de se
constatar uma insuficiéncia do conceito de refugiados adotado no Brasil. Dessa forma, o problema
do trabalho ¢é analisar de que forma o novo Decreto intensifica estigmas e impulsiona a mixofobia.

O objetivo da pesquisa ¢ analisar o Decreto n° 9.199/2017 e a Lei de Migracgao, Lei n®
13.445/2017, assim como os fluxos migratérios de haitianos para o Brasil e como os fatores
apresentados afetam a vida dos imigrantes residentes no pais.

METODOLOGIA

A presente pesquisa utiliza-se do “método” fenomenolégico, compreendido como “interpretacdo
ou hermenéutica universal”. Este método de abordagem visa a aproximar o sujeito (pesquisador) e
0 objeto a ser pesquisado.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O Haiti é extremamente carecido e dependente dos demais paises, sofre com a
ingovernabilidade, resultado de anos de fraudes eleitoras, inviabilizando uma democracia, que
sequer foi instaurada no pais. Acredita-se que esses problemas sao oriundos do histérico haitiano,
que foi a primeira Reptublica formada por ex-escravos, em janeiro de 1806. Para além dos
problemas destacados, os desastres ambientais tém sido causa da intensificagdo dos
deslocamentos forcados.

No dia 12 de janeiro de 2010, a ilha caribenha capital de Porto Principe, no Haiti, e demais
cidades vizinhas, foram devastadas por um terremoto de sete graus na escala Richter que deixou
aproximadamente 300 mil mortos e cerca de 1,5 milhdes de pessoas desabrigadas (SEITENFUS,
2014). O terremoto, concomitante com a ascendéncia de doengas como a colera e a Aids, fez com
que o pais se tornasse invidvel para quem pretende ter uma vida digna. Dessa forma, os
deslocamentos se deram para os paises vizinhos, sendo o Brasil um dos principais destinos.

De acordo com a Convencao das Nacoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados,
refugiados sdo as pessoas que necessitam fugir de seus paises de origem uma vez que “precisam
de protecao internacional por motivos de sérios riscos de vida, integridade fisica ou liberdade [...]
como resultado de perseguicdes, conflitos armados, violéncia ou severa desordem publica.” [1]
(UNCHR, 2019, p. 1). Acontece que apos o terremoto os imigrantes haitianos ingressaram no pais
com pedidos de refugio, porém tiveram o status negado pela CONARE (Comité Nacional para os
Refugiados), pois o conceito de refugiados adotado pelo pais nao abrange refugiados climaticos,
sendo assim esses foram amparados pela Resolugao n? 27/98 por razdes humanitarias (PINTO,
2018). A vista disso, fica evidente que o conceito se encontra insuficiente, pois refugiados
climaticos nao podem ser considerados refugiados tradicionais e nem devem ser conceituados
como tal (PINTO, 2018).

O Brasil recentemente revogou o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei N2 6.815) que se
encontrava ultrapassado, cujos termos e politicas adotas eram segregarias e preconceituosos. O
antigo Estatuto retratava o imigrante como um “inimigo”, que viria ao pais usurpar de seus
direitos. Nesse sentido, Agamben (2015) refere que, no Estado-nacdo, o refugiado é representado
pela figura de um ser inquietante, uma vez que ele rompe a identidade entre o homem e o
cidadao, pondo em crise a ficgdo originaria da soberania. Desse modo, é visivel que, para o
Estado-nagdo, o imigrante é visto como um perigo iminente, pois ele nédo é social ou juridicamente
um cidadao de direitos. Hannah Arendt (1943) retrata o imigrante como um inimigo alienigena,
pois, além de colocar em crise a ficcdo da soberania, o Estado ndo sabe como atender
adequadamente as demandas desse individuo.

E nesse sentido que surge a mixofobia, que, de acordo com Zygmunt Bauman (2017), é o
medo de entrar em contato com o desconhecido. Esse medo do imigrante o coloca em uma posigao
de estranho, causando tensdo entre a populagdo e o Estado, que nao sabe agir diante do
desconhecido. Devido a imagem equivocada que o antigo Estatuto trazia, coube ao Brasil pensar
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em uma politica que abandonasse a postura retrégada do estatuto anterior e criar uma lei voltada
aos Direitos Humanos dos Imigrantes. Nesse sentido, criou-se, entdo, a Lei de Migracao, Lei n®
13.445/2017, regulamentada pelo Decreto n° 9.199/2017.

Com a nova lei o imigrante passa a ser sujeito de direitos com protecao constitucional,
visando facilitar a regulamentacao e possibilitar que o imigrante seja empregado, assim como a
garantia de reunido familiar e acolhida humanitaria. O imigrante, de acordo com o artigo 4° da Lei
n? 13.445/2017, passa a ter as mesmas garantias fundamentais do artigo 5° da CF/88. Entretanto,
apesar da nova lei mostrar avangos, comparado com o Estatuto anterior, o decreto que a regula
utiliza de termos que impulsionam estigmas, como por exemplo imigrante clandestino previsto em
alguns artigos do Decreto n® 9.199/2017, tal qual o seu Artigo 172, disposto a seguir.

Artigo 172. A entrada condicional no territério nacional de
pessoa que nao preencha os requisitos de admissdo podera,
na impossibilidade de retorno imediato do imigrante
impedido ou clandestino, ser autorizada pela Policia Federal,
por meio da assinatura de termo de compromisso, pelo
transportador ou por seu agente, que assegure o custeio das
despesas com a permanéncia e com as providéncias
necessarias para a repatriagdo do imigrante.

Paragrafo unico. Na hipotese de entrada condicional
prevista no caput, a Policia Federal fixara o prazo de estada,
as condicbes a serem observadas e o local em que o
imigrante impedido ou clandestino permanecera.

Esse termo traz a ideia de que a imigracdo é um crime, algo ilicito, trazendo novamente a
ideia de que o refugiado é um parasita, usurpador de direitos, o que vai contra os principios
previstos na nova lei: a nao criminalizagdo da imigracdo e o combate a xenofobia. Dessa forma, o
decreto se mostra um retrocesso na medida que impulsiona a mixofobia, pois reafirma pré-
conceitos estabelecidos no antigo Estatuto, sendo um atraso em relagao a Lei n® 13.445/2017.

Assim, na medida que o medo do estranho, a mixofobia, se transforma em aversao ao
imigrante, cria movimentos xenofébicos que propulsionam a violéncia no pais. Frequentemente, os
imigrantes que partem de seus lares por estarem em situacdo de vulnerabilidade encontram no
Brasil uma situacdao semelhante, pois sao recebidos com hostilidade e preconceito, o que deveria
ser amparado

CONSIDERACOES FINAIS

O resumo tratou sobre a nova Lei n? 13.445/2017 e o Decreto n°9.199/2017 que a regula, assim
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como os fluxos migratoérios de haitianos para o Brasil que tem se intensificado a partir do ano de
2010. Verifica-se que o conceito de refugiados é insuficiente diante da nova demanda de
deslocamentos forgados por razdes ambientais, assim como apura que o Decreto n°9.199/2017
utiliza-se de termos que seriam um marco de retrocesso diante da nova Lei n® 13.445/2017.

O problema de pesquisa se confirma a medida que o Decreto n°9.199/2017 é analisado,
evidenciando que os termos utilizando, como imigrante clandestino traz a ideia de que esse é um
intruso no pais, um parasita, impulsionando a mixofobia que por sua vez possibilitando a xenofobia
no territdrio brasileiro.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Biopolitica; Mixofobia; Xenofobia.
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