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RESUMO

Esse trabalho aborda o que sdo os agentes publicos classificando-os e discorrendo sobre os cargos
publicos. Sdo analisadas as normas constitucionais sobre o regime juridico dos servidores publicos
e empregados publicos, bem como os direitos e vantagens que estes possuem, assim como 0s seus
deveres e responsabilidades. A partir desse contexto aborda um possivel conflito entre as
garantias e beneficios dos servidores publicos em contraposigdo a concretizagdo do interesse
publico, especialmente estudando como garantias podem representar um obstaculo a
concretizagdo dos direitos sociais fundamentais do cidadao.

Palavras-Chave: Agentes Publicos; Cidadania; Direitos Fundamentais; Direitos Humanos; Regime
Juridico-Administrativo.

ABSTRACT

This work addresses what are the public agents classifying them and discussing public office. the
constitutional rules on the legal framework of public and civil servants servers as well as the
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rights and benefits that they have, as well as their duties and responsibilities are analyzed. From
this context it addresses a possible conflict between the guarantees and benefits of civil servants
as opposed to the implementation of the public interest, especially studying how guarantees may
represent an obstacle to the achievement of fundamental social rights of citizens.

Keywords: Public Officials; Citizenship; Fundamental Rights; Human Rights; Legal and
Administrative Arrangements.

INTRODUCAO

A argumentacao fundamental deste artigo consiste numa reflexao sobre a contraposicao entre
os direitos do servidor publico e a concretizagdo dos direitos fundamentais pela Administragao
Publica, razdo pela qual se faz uma rapida abordagem acerca dos agentes publicos. Apds sao
examinadas as normas constitucionais sobre os regimes juridico dos servidores publicos e dos
empregados publicos, os quais estdo intrinsecamente ligados aos direitos e vantagens destas
categorias de agentes, que em outra face também possuem deveres e responsabilidades, tendo
como principal escopo interesse coletivo.

A analise pratica da relacao entre servidor publico e cidaddo possibilita verificar que o
exercicio das garantias daqueles pode impactar nos direitos destes, que também compreendem
este estudo. Neste sentido, a pesquisa discorre sobre o conflito que se estabelece, do ponto de
vista juridico-administrativo, quando o cidadao tem seus direitos feridos em virtude de que os
servigos publicos podem nao estar sendo adequadamente prestados.

Assim, tal tematica pretende instigar o debate sobre um assunto que na pratica é visualizado
com frequéncia, seja na drea da satde, da educacdo ou em inimeras outras em que existem
conflitos de interesse. De um lado esta o cidaddo, sujeito de direitos e garantias fundamentais, os
quais podem nao ser concretizados, e de outro, o servidor possuidor de garantias e deveres, que
juntos desempenham papel de pilares concretizadores da cidadania.

1 OS AGENTES PUBLICOS

Os agentes publicos compreendem uma categoria bem ampla de pessoas vinculadas ao Estado,
sao aqueles que dao vida ao Poder Publico com seu trabalho, mesmo que esporadicamente, ou
seja, quem desempenha alguma funcao estatal € um agente publico. Os servidores publicos estdo
englobados dentro da classe dos agentes publicos.

Nesse aspecto, Moreira Neto (2014, p. 406), sustenta que agentes publicos sao: “[...] todos
aqueles que servidores publicos ou ndo, estao legalmente intitulados a exercer, em nivel decisorio,
uma parcela ou aspecto do poder publico, investidos de competéncias especificamente definidas
pela ordem juridica positiva”.

A nocdo de agente publico, portanto, engloba todos os que desempenham fungao publica, com
ou sem vinculo de trabalho. Nesta abordagem, interessa-nos em especial os ocupantes de cargos
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publicos da Administracao direta do Legislativo, Executivo e Judiciadrio, ja que esta é uma
categoria especial que tem assegurados direitos nao extensiveis aos empregados publicos.

De forma semelhante, sustenta Bandeira de Mello (2009, p. 244), que sao agentes publicos:

[...] tanto o Chefe do Poder Executivo (em quaisquer das esferas) como os senadores, deputados, e
vereadores [...] os servidores das autarquias, das fundacdes governamentais, das empresas
publicas e sociedades de economia mista nas distintas drbitas de governo, os concessionarios e
permissiondrios de servigo publico, os delegados de fungdo ou oficio publico, os requisitados, os
contratados sob locagao civil de servigos e os gestores de negocios publicos.

Alguns agentes integram o sistema estatal de forma direta, sejam em suas organizacoes
indiretas, que se referem a autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, etc.,
outros sao alheios ao aparelho estatal, por exemplo, os concessionarios, delegados de fungao e
oficio, entre outros. Diante disso, tanto os que integram o sistema estatal de forma direta quanto
aqueles que lhe sdo alheios, possuem uma caracteristica comum, qual seja s6 podem exercer
determinada atividade porque o estdo munidos da forca juridica concedida pelo préprio Estado
para desempenharem determinada fungao (BANDEIRA DE MELLO, 2009).

Para que o agente publico seja caracterizado como tal, precisa de dois requisitos, um de ordem
objetiva, que seria a natureza estatal da atividade desempenhada e o outro requisito subjetivo, o
qual se refere a estar investido desta natureza estatal, isto é, necessita estar investido de
determinada fungao para poder exercé-la. Como exemplo, é o caso do juiz de direito que deve
estar investido de jurisdicao para julgar determinado fato, de forma que estando aposentado,
falta-lhe a competéncia e ndo poderd exercer a fungdo jurisdicional; consequentemente, nao
preenche o requisito subjetivo.

Basicamente, os agentes publicos podem ser divididos em trés grupos: os agentes politicos; os
servidores estatais; e os particulares em atuagao colaboradora com o Poder Publico. Os agentes
politicos sao aqueles que ocupam os principais cargos da estrutura da sociedade, sendo eles
representantes da vontade politica do povo, ou seja, sdo eleitos através do voto e como refere
Berwig (2009, p. 60), sdo: “detentores de mandato politico como é o caso do Presidente da
Republica, dos Senadores, dos Deputados Federais, Estaduais e Distritais, do Governador dos
Estados e do Distrito Federal, dos Prefeitos e Vereadores, dos Ministros de Estado, dos
Secretarios Estaduais, Distritais e Municipais”. O vinculo que estes agentes mantém com o estado
¢é politico e nao profissional, mesmo que trabalhando para o Estado, pois estes sdao cargos
preenchidos através de um pleito politico, através de votagdo direta. A relagdo existente entre
esses agentes e o Estado é estatutadria, haja vista que seus direitos e deveres nao derivam de
contrato estabelecido entre os mesmos e o Poder Publico, e sim, advindo da Constituicdo Federal
e das leis proprias.

Para os fins deste debate, adotar-se-a a concepcao de servidores estatais como sendo todos
aqueles que mantém com o Estado e com suas entidades de Administragdo direta e indireta,
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relagao de trabalho de natureza profissional e carater nao eventual sob o vinculo da dependéncia
(BANDEIRA DE MELLO, 2009).

Neste cenério, os servidores estatais podem, ainda, ser subdivididos em trés categorias, que
sao: a) servidores publicos, aqueles que ocupam os cargos publicos e estdo submetidos ao regime
estatutario, isto é, aqueles que ocupam cargos efetivos e os que ocupam cargos de comissao; b)
empregados publicos sendo aqueles que se submetem ao regime celetista; e c) servidores
temporérios, os quais desempenham a funcdo publica e se submetem a regime especial
estabelecido pela lei, tendo como exemplo os policiais militares temporarios que tem seus
contratos de trabalho validos por dois anos, com possibilidade de renovagao.

Os empregados publicos podem ser admitidos para prestarem servigos sob o vinculo
empregaticio celetista. Se considerar a distingdo entre o vinculo institucional e o celetista, seria
adequado dizer que o primeiro é uma relagao juridica propria do Estado e adequada as funcgoes
publicas essenciais, enquanto o segundo poderia ser utilizado para o exercicio de fungdes nao
essenciais, mas porventura necessarias, como por exemplo, motorista, jardineiro, servente, etc.

O terceiro grupo denominado particulares em colaboracao com a administracao refere-se
aqueles agentes publicos, que exercem a funcdo publica ainda que esporadicamente, isto é, sdo
alheios ao Estado. Estes se dividem em: os requisitados; os sponte propria; os contratados por
locagdo civil de servigos; e os concessionarios e permissionarios de servigos publicos.

Os requisitados prestam atividade publica, porém sé quando sdao chamados pelo Estado, por
exemplo, jurados, mesario as elei¢des, recrutados para o servico militar obrigatério, etc. Ja os
chamados sponte propria, sdo aqueles que segundo Bandeira de Mello (2009, p. 250) “assumem a
gestdo da coisa publica como ‘gestores de negdcios publicos’, perante situagdes andmalas, para
acudir a necessidades publicas permanentes”.

Para entender sobre o regime juridico dos servidores estatais, prudente a analise dos
significados de cargo, fungdo e emprego, referéncias trazidas no texto da Constituicdo Federal,
buscando a melhor definicdo para o regime dos servidores, objeto desta resenha.

Por cargos publicos, no caso do servigo publico, tém-se unidades indivisiveis, em ntimeros
determinados, retribuidas por pessoas juridicas e criadas por lei, pertencentes a um regime
estatutario ou institucional, o que significa que seu carater é ndo contratual. Este regime foi
especificadamente concebido para reger esta categoria de agentes (BANDEIRA DE MELLO,
2009).

Quanto a func¢do publica, podem-se ter trés compreensoes: as atribuigbes inerentes ao proéprio
cargo, a funcdo de confianga ou a atribuida a servidores temporarios em razao de excepcional
interesse publico, conforme previsto no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo da Republica,
vinculado administrativamente conforme regime especial estabelecido em lei. Para Bandeira de
Mello (2009, p. 252) fungdes de confianca sdo “plexos unitarios de atribuigoes, criados por lei,
correspondentes a encargos de direcao, chefia ou assessoramento, a serem exercidas por titular
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de cargo efetivo, da confianga da autoridade que as preenche”, conforme previsao do inciso V do
artigo 37 da Carta Maior.

No que tange a empregos publicos, dar-se-a nucleos de encargos de trabalhos permanentes,
ocupados por agentes contratados e submetidos ao regime celetista, embora sofram inevitaveis
influéncias advindas da natureza governamental da contratante (BANDEIRA DE MELLO, 2009).

A partir da classificacdao das categorias de agentes, é necessario abordar as normas
constitucionais destes regimes, para averiguarem-se quais as garantias dos servidores publicos e
se as mesmas visam uma prestacao adequada da fungdo administrativa, bem como se nao seria um
obstaculo para a concretizagao dos direitos de cidadania do conjunto da populagao.

Ha normas constitucionais que valem para todos os servidores da administracao direta ou
indireta, mas ha também aquelas que existem especialmente para os ocupantes de cargos publicos
submetidos ao regime estatutario, como esclarecido anteriormente. Vale frisar, que a supremacia
constitucional sobre todas as normas estabelece que o processo de producao legislativa, bem
como interpretacao do direito leve em consideracao os principios constitucionais, o que nao é
diferente para o direito administrativo, que deve estar intrinsicamente ligado aos preceitos
constitucionais (BACELLAR FILHO, 2008).

Esta previsto constitucionalmente o direito a ampla acessibilidade aos cargos, empregos e
funcoes publicas aos brasileiros e estrangeiros, por meio de concurso publico, desde que sejam
preenchidos os requisitos previstos em lei. O concurso é realizado através de provas, provas e
titulos, ou por nomeacdo para cargos de provimento em comissdo. Desta forma, a Constituicdo da
Republica oportunizou a todos, iguais oportunidades de disputar cargos ou empregos na
administracdo publica.

Todavia, a administracdo podera prescrever exigéncias[1] quanto a capacidade fisica, moral,
técnica, cientifica e profissional, entendidas como convenientes condigdes de eficiéncia,
moralidade e aperfeicoamento no exercicio do servigo publico. E necessario que sejam respeitadas
as garantias asseguradas no artigo 5° da Constituicdo da Republica, que veda distingdes baseadas
em sexo, idade, raca, trabalho, credo religioso e convicgoes politicas.

Outro aspecto importante refere-se a estabilidade, que nada mais que uma garantia
constitucional assegurada ao servidor nomeado ap6s ter sido aprovado em concurso publico, a
qual ocorre apos completar trés anos de efetivo exercicio do servigo publico, com realizagdo de
avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

De acordo com Gasparini (2002, p. 187) “[...] a garantia constitucional de permanéncia no
servigco publico, do servidor estatutario nomeado, em razao de concurso publico, para titularizar
cargo de provimento efetivo, apds transcurso do estagio probatério". Compreende-se, portanto,
que a estabilidade é devida a servidores estatutarios, quando simultaneamente atender aos
requisitos do artigo 41, caput e § 4° da CR.

(1l
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Em razao desta garantia constitucional, o servidor ptblico somente podera ser destituido de
seu cargo, conforme a previsao constitucional, nas seguintes situacoes: em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado, mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa ou mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

Outro direito assegurado constitucionalmente aos servidores publicos, devendo ser enfatizado
para que seja alcangado o objetivo dessa discussdo, é o direito de livre associagdo sindical e de
greve, exercidos nos termos e nos limites definidos em lei especifica, os quais estdao previstos nos
incisos VI e VII, respectivamente, do artigo 37 da Magna Carta. Nesse sentido, Di Pietro (2011, p.
369) afirma que:

[...] No que diz respeito aos sindicatos, a Constituigdo ndo estabelece normas disciplinadoras, a
semelhanca do que fez, para o trabalhador, no artigo 82., o que permite inferir que sdao as mesmas
para os servidores publicos, mesmo porque perfeitamente compativeis. J4 com relagao ao direito
de greve, a situacdo é outra, porque o artigo 37, VII, exige expressamente lei especifica que lhe
defina os limites.

Acerca do direito de greve, a Lei n? 7.783/89, em seu artigo 16 estabelece que, “para os fins
previstos no artigo 37, inciso VII, da Constituicao, lei complementar definird os termos e os limites
em que o direito de greve podera ser exercido”. Dessa forma, pode-se entender que as disposigoes
previstas nesta, ndo serdo aplicaveis ao direito de greve dos servidores publicos, embora o
Supremo Tribunal Federal ja tenha decidido em sentido oposto, de que os servidores publicos tém
os mesmos direito atribuidos a iniciativa privada, isto ¢, decidiram que a Lei n® 7.783/89 podera
ser utilizada no julgamento de intimeras paralisagoes correntes do funcionalismo ptblico em razao
de que ainda nao foi regulamentado em lei complementar o direito de greve dos servidores
publicos.

No entendimento de Di Pietro, a dificuldade encontrada nesta questao, é o fato de que, no
direito de greve a importdncia para os trabalhadores diz respeito a assuntos relacionados a
pretensdes salariais, e para os servidores publicos isto ndo tem alcance, a ndo ser nos casos, de
atuagao nas empresas estatais. Desta forma, o direito de greve podera ser exercido, quando muito,
em atuagdes contra o poder publico, mas nao podera levar os servidores a negociacoes coletivas,
independente de participacdao ou nado dos sindicatos, com o objetivo de obter aumento de
remuneracgao. (DI PIETRO, 2011).

Assim, hodiernamente o direito de greve é assegurado ao servidor publico desde que nado cause
prejuizos aos direitos essenciais do cidadao, sendo este o principal ponto de discussao acerca da
concretizagao dos direitos de cidadania.

2 A ATUACAO DA ADMINISTRACAO E A CONCRETIZACAO MATERIAL DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS AO CIDADAO
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A ordem constitucional cria o Estado, o qual cria o ordenamento juridico. O Estado deve
sempre primar e zelar pela igualdade juridica do cidaddo e por aquilo que consta na carta
constitucional. A Constituicao, nesse sentido, desempenha papel fundamental, pois estabelece
direitos e garantias que devem ser assegurados ao cidadao, também dispondo formalmente acerca
dos direitos fundamentais, inerentes a qualquer individuo e de outra senda, poderes e deveres ao
Estado, que substancialmente deve concretizar direitos.

Para que seja resguardado o interesse dos cidadaos, bem como da sociedade civil, ha
necessidade de ser resguardado o interesse publico em prol da sociedade. O Estado tem papel
fundamental, porque para garantir a concretizacdo da cidadania e dos direitos previstos
constitucionalmente, desempenha papel regulador, que tem como os objetivos fundamentais da
Reptblica, estabelecidos nos incisos do artigo 32 da Constituigdo: construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantir o desenvolvimento, erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades e
promover o bem de todos, sem preconceitos.

Levando-se em consideragdo o viés prospectivo do direito, é notério que para a concretizagao
das regras estabelecidas, sobremaneira, as constitucionais, a administracao publica deve
satisfazer as necessidades publicas. Sob esse prisma, o agente publico quando do exercicio de
suas competéncias exerce dever-poder, em que pese esse exercicio decorre de lei e, mormente,
tem como escopo a satisfagdo das necessidades do cidaddao (BANDEIRA DE MELLO 2009).

Assim, o agente publico que desempenhe determinada fungdo nado deve se esquivar daquilo
previsto em lei, além de ndo esquecer-se dos fundamentos principioldgicos, que o norteiam quanto
as diretrizes essenciais para a atividade administrativa.

Ao ser analisado o relacionamento da administracdo ptblica com o administrado, é possivel
compreendé-la através de dois vieses: prerrogativas e sujeicdes. As sujeicdes devem ser
compreendidas como os principios e as regras, que de alguma forma impedem, restringem e até
dificultam a administracdo no exercicio de suas atividades. Ja as prerrogativas, também podem ser
entendidas como regras e principios, todavia, por seu turno, colocam a administracao em patamar
de superioridade em relagao ao particular (DI PIETRO, 2011).

No ambito do setor publico, para que haja garantia a cidadania, bem como a protecao dos
direitos humanos, este deve atuar essencialmente regulado pelos principios constitucionais, ainda
que exista uma desigualdade entre administragdo e administrado, visando o interesse publico.
Para tanto, é conferido poder ao Estado e a Administracdo Publica, como meio a efetivagao da
cidadania e materializando o interesse ptblico. Todavia, tal prerrogativa é destinada as diretrizes
da maquina estatal, vinculada a obediéncia da Carta Maior, como fundamento de validade das
normas juridicas administrativas.

Logo, ha necessidade de atendimento ao interesse publico. Embora as prerrogativas coloquem
a administracdao em posicao de supremacia diante do particular, ndo se pode esquecer que em
contraponto existem as sujeigoes, isto €, que acarretam a indisponibilidade do interesse publico
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(RIGOLI; BERWIG, 2015). Assim, conforme discorrido anteriormente, a Constituicao € essencial
para protecao e controle de acdes das pessoas que convivem no meio social.

Ao mesmo passo, o direito administrativo desempenha papel relevante, tendo em vista que
regula as relacdes entre a Administragdo e o administrado. Vale frisar, que diversas vezes, a
cidadania estd intrinsecamente ligada a atuacao da Administragao Publica e sua superioridade, e é
desta dependente.

No entanto, o enfoque deste estudo estd no sentido de que o Direito Administrativo, através
dos servidores publicos, pode figurar como obstaculo a concretizagao da cidadania. Isso pode ser
evidenciado quando os servidores publicos, munidos de garantias bem peculiares que foram
citadas acima, também possuem deveres, que muitas vezes sao relativizados em virtude dos
beneficios que possuem. Isto é, através dos atos da Administragao Publica os cidadaos terao, ou
nao, seus interesses concretizados.

O Direito Administrativo pode, segundo Medauar (2003), ser considerado o lado ativo do
Direito Constitucional, pois é através deste Ultimo que se fixa a maneira de atuacdo e outros
preceitos. O direito a cidadania estd previsto na Constituicdo, assim, por exemplo, o artigo 52,
preceitua alguns dos pilares do Estado Democratico de Direito, que prima pelo o direito a vida,
igualdade, liberdade, a seguranca e propriedade e tantos outros direitos fundamentais que estao
dispostos em outros artigos do mesmo dispositivo.

No que tange a igualdade, Bandeira Melo (2009), refere que reside em tratar igualmente os
iguais, e de maneira desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades. Cada vez mais na
contemporaneidade tem se buscado o tratamento igualitario entre homens e mulheres, essa é a
igualdade formal, isto é, entre cidad&dos. Ja no que tange a relacdo entre cidadao e a
Administracao se tem como regra a desigualdade, tendo em vista as prerrogativas previstas em lei
e sao decorrentes das prerrogativas citadas acima.

Sédo visiveis as transformacoes que a sociedade se depara a cada momento histdrico, diante as
relacbes mais complexas e, consequentemente, a normatizagdo imperativa. No atual modelo
dotado de complexidade, é necessario que seja analisado se Direito Administrativo, cidadania e
direitos humanos tem relacao. Rigoli e Berwig (2015, p. 103), aduzem que: “somadas essas trés
expressoes, verifica-se uma dependéncia entre elas, dependéncia essa que pode dar ensejo a
concretizacao de objetivos que a sociedade atual demanda ou poder ser um obsticulo a sua
concretizacgao”.

Assim, a Administracdo pode se tornar um verdadeiro obstaculo na concretizacdo da cidadania,
sendo necessario ressaltar que, por vezes, embora agindo legalmente, pode deixar de satisfazer o
interesse publico. A cidadania esta entre os principios basilares estabelecidos constitucionalmente
e tem como escopo garantir aos cidaddos uma sociedade livre, justa e solidaria, além disso, a
Constituigao estabelece direitos fundamentais que devem ser concretizados pela Administragao
Publica (RIGOLI; BERWIG, 2015).
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Neste enredo, pode-se utilizar o seguinte exemplo, que evidencia a contraposicao entre
garantia do servidor publico e direito fundamental do cidaddo: o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos. Embora esse seja um direito estendido aos servidores, seu exercicio pode vir
a prejudicar o interesse publico nas mais diferentes esferas, como na educagao e na saide, tendo
em vista que a sua paralisagdao, mesmo que em parte, dos servicos retarda situacdes que deveriam
ser resolvidas ou tratadas com urgéncia, impactando em direitos da coletividade. H4 assim, um
choque, pois de um lado os servidores munidos de seus direitos e garantias contrapdem-se com o
cidadao que necessita substancialmente da concretizagao de seus direitos, como o de satude plena.

Poderiam ser discutidas outras omissdes por parte do Estado, que retratam a sua ineficiéncia e
da nao materializacdo efetiva e plena dos direitos fundamentais, todavia, h4d necessidade de
analise breve do conceito e da evolugdo do vocabulo cidadania.

Sob esse prisma, se analisada a cidadania na evolugdo do ordenamento juridico brasileiro, é
possivel verificar que o seu debate ganhou maior forca com a Constituicao de 1988. Todavia, €
notorio que na era da globalizacdo, a cidadania também estd em constante construcao. Ela
indispensavel para o convivio social e exercer a cidadania vai além do direito de voto, é ter
direitos politicos, civis e sociais.

o

Ademais, a Constituicao da Republica dispde sobre a garantia de uma sociedade justa e
igualitaria aos cidaddos e tantos outros exemplos resguardados constitucionalmente, devendo o
Estado concretiza-los. Nesse aspecto, de extrema relevancia sdo as atribuigdes dos servidores
publicos, concretizadores desses direitos nas mais variadas esferas.

Nesse sentido, Sarlet (2009), que trata das dimensdes de direito, discorre que a segunda
dimensdo de direitos fundamentais abrange os direitos prestacionais, isto é, o Estado deveria
encontrar caminhos diante da atual conjuntura de cidadania, para haver essa efetivagdo, que
hodiernamente, em sua maioria é considerada insuficiente.

Esse entendimento vem ao encontro do que delineiam Rigoli e Berwig (2015, p. 105-106):

[...] os direitos sociais sdo fundamentais aos cidaddos, tém por finalidade a melhoria nas condigdes
de vida visando a concretizacdo da igualdade social. Sdo direitos que por sua natureza, sdo de
fornecimento obrigatério pela Administracao, ja que o Estado é seu guardido e visa ao bem-estar
da sociedade, garantindo a dignidade do cidaddo, caracterizado como interesse publico.

Essa passagem, nada mais demonstra que substancialmente, o Estado é responsavel por essa
concretizacao de direitos sociais que, consequentemente, sao concretizadores da cidadania. O
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos pode interferir na efetividade desses
direitos, pois diante das garantias estabelecidas constitucionalmente das quais sdao detentores,
muitas vezes apenas lembram-se de reivindicar seus direitos esquecendo o outro lado da moeda,
os seus deveres, da devida prestacao do seu servigco, o empenho na realizagdo de suas atividades,
o dever de servir ao publico.
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Por outro lado, pode haver o descaso direto do servidor publico, que através unicamente da sua
conduta se esquece de que deve assegurar esses direitos sociais e onera o cidadao, sob diversas
circunstancias como, por exemplo, ndo exercer com zelo e dedicacao suas atribuigdes, ndo ter
assiduidade, valer-se do cargo para ter proveito pessoal ou de outrem, em detrimento do interesse
publico, agir com desidia, ou mesmo estabelecido em lei, como no direito de greve.

Logo, em linhas gerais, o servidor por diversas vezes, preocupa-se com as suas garantias e se
esquece de suas sujeicoes e deveres, essenciais a concretizacdo dos direitos sociais e da
cidadania, havendo em diversas ocasides a inversao de preceitos, isto &, o interesse publico, da
coletividade acaba sendo colocado em segundo plano.

CONSIDERACOES FINAIS

As transformac¢des do mundo globalizado impactam no Estado Democratico de Direito,
entretanto, este nao pode deixar de lado suas premissas, isto é, principios e normas fundamentais
que visam proteger o ser humano. Este demonstra que as normas estabelecidas no regime juridico
administrativo estabelecem um papel decisivo a Administracao Publica e evidencia seu papel
fundamental na concretizagao dos direitos.

E sabido que os servidores publicos possuem garantias peculiares que foram abordadas de
maneira singela nesse estudo, no entanto, tais garantias corriqueiramente demonstram-se como
empecilho para materializar a cidadania, ou seja, o interesse privado é colocado acima do publico
e, consequentemente, acarreta prejuizos para os cidadaos.

A cidadania estd entre os principios basilares estabelecidos constitucionalmente, e visa
garantir aos cidadaos uma sociedade livre, justa e solidaria, além disso, a Constituicdo estabelece
direitos fundamentais que devem ser concretizados pela Administragao Publica.

Nesse processo, evidencia-se que os servidores exercem papel de extrema relevancia e sao
intermediadores nessa concretizagdo dos direitos. Contudo, inimeras vezes os cidadaos tem seus
direitos feridos, o que pode ser evidenciado em diversas ocasioes quando, por exemplo, exerce seu
direito de greve ou mesmo quando age com desidia.

Logo, o servidor que deveria participar ativamente para a concretizacdo dos direitos inerentes
ao cidadao, ja que ele deve “servir ao publico”. Os direitos dos servidores publicos devem ser
garantidos, mas ndo podem ser um obstaculo a concretizagao da cidadania, aspecto que coloca em
risco diversas normas que devem ser repensadas no Estado Democratico de Direito,
especialmente quando se trata da possibilidade de concretizacao dos direitos estabelecidos
formalmente na Constituicdo Federal.
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