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Resumo

O objetivo deste trabalho é discutir aspectos relativos a evolugdo do processo de desenvolvimento
da industria local. Pretende-se a partir de uma proposta metodoldgica para o estudo da dinamica
de desenvolvimento local, identificar e analisar os principais condicionantes que moldaram e
configuraram o quadro vigente, identificando periodos de expansdo e de crise na dinamica
industrial e sugerir algumas linhas de acao com vistas a desenvolvimento do setor industrial no
municipio de Ijui, RS. Os resultados apontam que do ponto de vista histérico podem ser
identificados quatro periodos distintos na evolugao da dinamica industrial do municipio e que
permitem explicar e entender a situagao atual. Com a utilizacdo dos Quocientes Locacionais (QL) é
possivel identificar setores industriais que desenvolvem atividades propulsivas no qual
encontramos empresas que atuam no mercado nacional e internacional. Aqui estdo incluidos, um
pequeno numero de empresas que tem grande capacidade de investimentos em gestdo, em
infraestrutura, em inovacao e tecnologia, em pesquisa, em formacao e treinamento, se
constituindo em empreendimentos tipicamente capitalistas e com capacidade de reproducao
ampliada. De outra parte, os QL permitiram também identificar um conjunto de empresas que
desenvolvem atividades reflexas e que atuam no mercado local e regional. Tém baixa capacidade
de investimento em pesquisa, formacao e treinamento e em gestdo e, sdao empresas que do ponto
de vista tecnoldgico, estao defasadas e ndao adotam o planejamento estratégico como referéncia de
gestao e de processo de tomada de decisao.

Palavras-Chave: Desenvolvimento, Industria, Ijui

Abstract
The objective of this article is to discuss aspects related to the evolution of the development
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process of the local industry. The aim is to identify and analyze the main determinants that shaped
and configured the current framework, identifying periods of expansion and crisis in the industrial
dynamics and suggest some lines of action with a view development of the industrial sector in the
municipality of Ijui, RS. The results indicate that from the historical point of view four distinct
periods can be identified in the evolution of the industrial dynamics of the municipality and that
allow to explain and to understand the current situation. With the use of Locational Quotients (QL)
it is possible to identify industrial sectors that develop propulsive activities in which we find
companies that operate in the national and international market. Included here are a small
number of companies that have a large capacity for investments in management, infrastructure,
innovation and technology, research, training and training, and are typically capitalist enterprises
with broader reproductive capacity. On the other hand, QLs also allowed identifying a set of
companies that perform reflexive activities and that act in the local and regional market. They
have low investment capacity in research, training and management, and are companies that,
from the technological point of view, are out of date and do not adopt strategic planning as a
management reference and decision-making process.

Keywords: Development, Industry, Tjui

1. Introducao

Pelo senso comum, o processo de crescimento e desenvolvimento do setor industrial se sustenta
pela constante geragdo e incorporacao de inovagdes, tendo por consequéncia uma acelerada
obsolescéncia de fatores de produgao, de processos e de produtos. As estratégias de crescimento
tendem a fundar-se no preceito da insercao internacional, que fica condicionada aos padroes de
competitividade, tendo como modelo a coépia ou imitagdo das melhores experiéncias. Mesmo que
se aceite o processo de internacionalizacdo da economia e o fato de que nao se pode analisar uma
regido isolada do contexto global, é incontestavel que a realidade dos setores produtivos locais é
complexa e heterogénea. Ao se avaliar propostas de intervengao sobre tal realidade, portanto,
deve-se ter presente esta diversidade e diferenciacdo. As propostas relacionadas aos processos de
produgao, aos padroes tecnoldgicos e organizacionais ndo podem, por consequéncia, pautar-se em
referéncias que tendam a homogeneizagdo como caminho tinico para todos.

Dado o tipo e a natureza da insercdo da economia regional na dinamica global, as alternativas de
desenvolvimento devem ter como ponto de partida as possibilidades oportunizadas pelas
condicdes locais. Qualquer proposta de intervencdo pode tomar como ponto de partida a dindmica
e as perspectivas da industria local e avaliar as condigdes e as possibilidades de seu
desenvolvimento, para em seguida subsidiar os agentes que tém algum tipo de responsabilidade
na definicdo e implementacao de agdes de intervencdo no desenvolvimento.

O objetivo deste trabalho é discutir aspectos relativos a evolugdo do processo de desenvolvimento
da indtstria local. Assim, pretende-se a partir de uma proposta metodoldgica para o estudo da
dinamica de desenvolvimento local, identificar e analisar os principais condicionantes que
moldaram e configuraram o quadro vigente no momento, identificando periodos de expansao e de
crise na dinamica industrial do municipio de Ijui, RS.

O pressuposto metodoldgico do trabalho considera que é necessario conhecer os condicionantes
histéricos de determinada sociedade que, de um lado, explicam a situagao atual e, de outro,
orientam o comportamento futuro. Considera-se que os problemas locais apresentam
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caracteristicas e especificidades que requerem a construgdo de um diagnodstico e o
encaminhamento de solugbes especificas, buscadas e construidas no interior da realidade local,
sem desconsiderar os condicionantes da conjuntura mais geral.

A adocdo da metodologia implica no conhecimento dos condicionantes da evolugao histdrica, que
pode ser conhecida e entendida a partir da sistematizacao de informacdes qualitativas e
quantitativas obtidas com os proéprios agentes que participaram do processo. Partiu-se da
compreensdo de que a regido e o proprio pais situam-se numa posigdo marginal na dindmica
global de desenvolvimento e de que os setores produtivos locais sao complexos, heterogéneos e
tém a sua dinamica fortemente influenciada por fatores locais.

2. A dinamica industrial no municipio de Ijui, RS [1]

A analise dos condicionantes histdricos relativos a evolugao da industria no municipio de Ijui, RS,
considera, como ponto de partida, o seu processo de colonizagado e, tomando por referéncia
aspectos associados a evolucao da renda gerada, ao nimero de empresas, ao numero de
empregos, ao capital produtivo e ao grau de irradiacdo do dinamismo de cada setor, bem como
dos fatores técnicos, econdomicos, politicos e sociais que influenciaram, de forma positiva ou
negativa, o desenvolvimento de cada setor, pode-se demonstrar a evolugao histérica de alguns dos
setores industriais presentes na economia do Municipio. Estas varidveis foram transformadas em
coeficientes para os diversos setores. Estes coeficientes deram origem ao grafico 1 que
sistematiza e demonstra esta evolucdo. E importante destacar a presenca de muitos outros setores
industriais no municipio e que também apresentam sua evolugdo e suas caracteristicas
particulares. No entanto entendemos que para uma caracterizagdo geral o gréafico abaixo permite
explicar e entender a evolugdo industrial em Ijui, RS.

Graéfico 1 - Evolugdo de setores industriais no municipio de Ijui/RS.
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Fonte: Adaptado de Muenchen e Castoldi (2004)

Para melhor visualizagao dos possiveis periodos de progresso e ou de crises, os coeficientes de
cada setor foram trabalhados de tal forma que caracterizam uma evolugdo conjunta de todos os
segmentos industriais. Este procedimento permitiu a construgdao de uma linha de evolucao e de
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desenvolvimento industrial local, obtida a partir dos coeficientes médios para todos os setores
identificados. A dinamica da indtstria local neste periodo pode ser visualizada no gréfico 2.
Gréfico 2 - Evolucdo da industria no municipio de Ijui/RS.
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Fonte: Adaptado de Muenchen e Castoldi (2004)

A anélise dos gréficos 1 e 2, e o conhecimento e a explicacdo de fendmenos ocorridos, permitem
identificar a dindmica da evolugdo da industria local. Percebe-se a existéncia de quatro periodos
distintos de desenvolvimento industrial do municipio de Ijui. O primeiro periodo, da criacao da
Colonia até o ano de 1912, um segundo compreendido entre os anos de 1912 até o final dos anos
60, um terceiro periodo que se inicia em torno de 1970 e vai até o inicio dos anos 2000 e o ultimo
com inicio no ano 2000 e vai até os dias atuais.

O primeiro periodo pode ser caracterizado como sendo o de implantagdo da Colénia de Ijui,
iniciado em 1890, marcado pela chegada de descendentes de imigrantes de diversas
nacionalidades, principalmente europeus oriundos do meio rural ou entdao pessoas urbanizadas e
com certo conhecimento de praticas e de técnicas industriais. Observa-se que a producao
industrial se desenvolve a partir das condicdes locais e para atender a uma demanda advindas do
processo de colonizagdo e com a utilizacdo de matéria-prima e meios de produgdo locais. A
agricultura passa a ser a principal fonte de matérias-primas, enquanto que a inddstria incipiente
fornece, em contrapartida, os instrumentos e os equipamentos de trabalho para o setor agricola. O
nivel tecnoldgico da industria local, nesse periodo, refletiu as habilidades e os conhecimentos que
os imigrantes colonizadores trouxeram de suas praticas em contextos anteriores que adaptaram a
realidade local. A producao obtida visava atender basicamente ao mercado local, dadas as
dificuldades de locomocdo e de comunicagao com outros centros regionais.

O segundo periodo vai de 1912 até final dos anos 60, apresenta como caracteristica basica, um
significativo crescimento nos setores estudados. A producao industrial torna-se mais diversificada,
fazendo frente a uma demanda nao apenas local, mas regional e nacional. Mais para o final do
periodo, contudo, percebe-se que alguns setores perdem dinamismo, o que faz com que ocorra
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uma certa estagnagdo como reflexo da crise que setores como as olarias e o café comegaram a
enfrentar.

A expansdo da dinamica produtiva da industria local, aliada as condi¢des naturais presentes no
municipio, fizeram com que as autoridades locais se empenhassem em dotar o municipio com pelo
menos dois insumos basicos e determinantes para o desenvolvimento economico: a) o sistema de
transporte, cujo aspecto mais importante foi a extensdo da rede ferrovidria (ramal Cruz Alta -
Santa Rosa), que possibilitou a exportacao dos excedentes, bem como a importagdo de novas
matérias-primas e; b) a busca da solucdo energética (Usina da Sede, 1922, e a do Passo do
Ajuricaba, 1959) para atender as demandas por este tipo de insumo bdasico para o
desenvolvimento das atividades industriais existentes, bem como atender a demanda potencial
com a atragdao do novos ramos vindos de outras regides a fim de atender a um mercado entao
emergente nesta regido.

Para melhor entender os fendmenos aqui abordados, dividimos este periodo em duas fases: a
primeira, que abrange a criagao do municipio (1912) até o final da década de 40 e a segunda fase,
que vai do inicio da década de 50 até o final dos anos 60. A primeira fase caracteriza-se como um
periodo de crescimento e de prosperidade para a industria local. Nesta fase verifica-se a
participagao efetiva e constante do poder publico municipal que desenvolve significativos esforgos
para disponibilizar a energia elétrica enquanto insumo bdasico para a atividade industrial, ao
mesmo tempo em que, a partir de outros niveis de governo, ha a extensao da estrada de ferro e a
ligacdo rodoviaria de Ijui a outros centros, possibilitando o escoamento do excedente de producéo
do municipio.

Estes fatos possibilitaram a abertura da economia local para o mercado regional mais amplo
(estadual e nacional). Por outro lado, em fungao da existéncia de um comércio atacadista forte e
bem estruturado, a producao local passa a atingir novos e mais amplos mercados consumidores
(estadual e nacional). A abertura regional, tanto em termos de mercado consumidor e fornecedor
de matérias-primas, produziu, como consequéncia, uma concentracdo local no que se refere ao
numero de empresas e de empregados. Esta concentragao proporcionou, em termos da dinamica
econdmica, um crescimento na geracao do emprego e da renda bem como uma irradiacao do
dinamismo para o desenvolvimento do municipio.

Nessa fase ocorre um aprimoramento das técnicas ja existentes, principalmente em decorréncia
da importacdo de maquinas e equipamentos, bem como de profissionais por parte dos empresarios
locais, o que permitiu uma evolugdo significativa no nivel tecnoldgico utilizado nos diferentes
processos de produgao [2]. Juntamente com a utilizagdo mais intensa do fator de producgao capital,
este processo teve, como consequéncia, uma elevacdo na producdo de excedentes exportaveis. O
inicio desta fase caracteriza-se basicamente pela criagdo do municipio, pela melhoria das
condicOes de transporte, como a inauguracdo, em 1912, do ramal da rede ferroviaria no trecho
entre Cruz Alta e Jjui, bem como pela implantagdo da primeira usina de energia elétrica, sendo um
dos primeiros municipios da regido a contar com tal insumo. Estes fatores de certa forma
impulsionaram o desenvolvimento industrial do municipio, que se intensifica até o inicio da década
de 50.

Ja a segunda fase desse periodo, do inicio da década de 50 até o final dos anos 60, tem como
caracteristica basica o enfrentamento da concorréncia de produtos industriais do centro do pais
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como consequeéncia do processo de industrializagao e de internacionalizacdo do capital, ou seja, os
efeitos da abertura da economia ao capital transnacional comegam a se fazer sentir também nesta
regido. Por outro lado, ao contrario da fase anterior, verifica-se o afastamento gradativo do poder
publico no processo de desenvolvimento industrial local, apesar da conclusao da nova usina de
produgao de energia elétrica em 1959. Agrega-se ainda o aprimoramento dos meios de transporte,
principalmente com a abertura de novas estradas, e dos meios de comunicacgao, que submetem as
empresas locais a competitividade de produtos provenientes de outras regioes.

E importante observar que nessa fase algumas empresas locais ainda conseguem produzir algum
excedente capaz de impulsionar o seu desenvolvimento, porém boa parte delas passa a sentir
dificuldades para a continuidade dos seus processos de produg¢do. Como se pode observar no
grafico 1, verifica-se a decadéncia e o fechamento de algumas firmas de setores tradicionais (cafg,
sabdo, curtume, calgados), enquanto que outras ainda demonstram um razoavel crescimento, na
medida em que se adaptam a nova realidade economica do pais (manteiga/laticinios, frigorifico,
grafico). Nessa segunda fase boa parte das empresas em crescimento ofertam produtos que, de
certa forma, estdo associados com o oferecimento de incentivos e subsidios por parte do Estado
(laticinios, maquinaria agricola), ou entdo associados com o sistema cooperativo que incentiva a
produgao do setor agricola.

De forma geral, no final dessa fase ainda é possivel verificar um ténue crescimento nas atividades
industriais, porém de uma forma menos intensa do que o observado na fase anterior. O aumento
da concorréncia, da competitividade e o uso de materiais alternativos (vidros e plasticos, dentre
outros) fizeram com que a industria local nao tivesse condigdes de acompanhar a nova dinamica e
o0 padrao de acumulacdo e, a partir dai, reduzem-se o seu nivel de atividade e a sua importancia no
contexto do desenvolvimento local.

O terceiro periodo da industria local, de acordo com os graficos 1 e 2, inicia-se em torno de 1970 e
prossegue até o inicio dos anos 2000, apresentando como caracteristica basica o declinio de
alguns setores e o desaparecimento de outros. De acordo com os depoimentos dos entrevistados,
um nimero significativo de firmas reduz suas atividades, assim como algumas encerram sua
producao motivadas pela perda de mercado de seus produtos e a falta de perspectivas para iniciar
outra atividade.

As caracteristicas bésicas do periodo refletem um relativo atraso tecnolégico, a falta de
compreensao mercadolégica do empresariado local, aliado a descontinuidade administrativa nas
firmas locais. Por outro lado, verifica-se também nesse periodo a auséncia de incentivos e apoio
por parte do poder publico local e a restricdo de incentivos as atividades agricolas. Estas
restrigdes de incentivos, principalmente para a agricultura, como a reducdo do volume de crédito
e 0 aumento na taxa de juros, produzem como decorréncia a intensificagao da crise da agricultura
regional, o que repercute negativamente na industria local.

Todo este processo, enquanto elimina um grande numero de firmas, também abre a possibilidade
do surgimento de novos ramos. As firmas do tipo “fundo de quintal”, a exemplo do ramo de
confecgbes e de inimeras serralherias, dentre outros, parecem nao se constituir em alternativas
capazes de alavancar o processo de desenvolvimento, pois em boa parte sdo fruto da crise do
trabalho que se instalou na economia brasileira e local nas décadas anteriores.

A quarta fase do desenvolvimento industrial de Ijui comega no inicio dos anos 2000 e que se
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estende até os dias atuais e tem trés caracteristicas centrais e que moldam a situagao atual da
dinamica industrial no municipio de Ijui, RS: a) a manutengao de uma tendéncia ja observada no
periodo anterior de estagnagao de segmentos industriais, que apesar de serem importantes para a
economia local, sd0 “menos expressivos” em termos de geracgdo de renda e de emprego. E o caso
de intimeras firmas dos setores de confeccoes, esquadrias, méveis, graficos, dentre outros e, que
atuam basicamente no mercado local, tento em termos de matérias primas como de produtos e
apresentam muitas dificuldades de crescimento e de incorporagao de novas tecnologias tendo em
vista a sua baixa capacidade de reproducdo; b) a consolidagcdo e expansdao de segmentos
industriais com caracteristicas nitidas de empresas capitalistas, com capacidade de inovacdo e de
reproducdo ampliada. Atuam no mercado nacional e internacional com grande potencial de
exportar seus excedentes, seja para outras regidoes do Pais bem como para o mercado
internacional. E o caso de firmas do segmento da indistria da alimentacdo notadamente da
industria de laticinios (queijos e ordenhadeiras) mas também da farinha, cereais e balas, bem
como outros segmentos industriais como o biodiesel, os equipamentos de solda e os equipamentos
hidroelétricas e; ¢) a participagdo do setor publico local com a implantacdo dos distritos
industriais.

A consolidagao e expansao das firmas capitalistas permite alavancar o desenvolvimento do setor
expandindo o emprego e a renda local e compensando a estagnagao dos demais setores. No
entanto ha de se considerar que, apesar da implantagdo de distritos industriais, o setor publico
aparentemente continua ausente, seja pela falta de politicas claras em relagdo ao desenvolvimento
industrial, seja pela sua incapacidade orcamentaria para a definicdo e implantacao de tais
politicas.

Observa-se uma certa semelhanca entre o processo de desenvolvimento industrial local e os
processos mais gerais. De acordo com Castro (1980, p.87), considerando as origens das atividades
industriais no Brasil, “percebe-se que estas se encontravam amplamente disseminadas pelas
porcoes ocupadas do territério nacional”, e se caracterizavam como um prolongamento das
atividades agricolas. Aos poucos, porém, acumulou condigbes propicias ao surgimento de um novo
género de industria que, apesar de apresentar uma forte relacdo com a agricultura, passou por
uma transformagao muito mais intensa dos bens primarios.

[1] Ver MUENCHEN, J. V. e CASTOLDI, A. A evolucdo do setor industrial do municipio de Ijui-RS.
Desenvolvimento em Questdo. Editora UNIJUI, Ano 2. n° 4 - jul/dez 2004. p. 141 - 159. As
questoes teodrico-metodoldgicas podem ser obtidas de: BASSO, David et al. Estudo da dinadmica e
perspectivas da industria de Ijui/RS. IJjui: Ed. Unijui, 2000. (Série Relatério de Pesquisa). E de:
MUENCHEN, Jose Valdemir et al. Estudo da dinamica e perspectivas da indudstria de Ijui/RS: setor
de esquadrias e grafico. Jjui: Ed. Unijui, 2001. (Série Relatdrio de Pesquisa).

[2] Tendo em vista que o processo de colonizagao tem estreita relacdo com os imigrantes europeus
vindos principalmente da Alemanha e da Itadlia, alguns empresarios ao mesmo tempo em que
importaram maquinas e equipamentos necessarios nos processos produtivos, também
incentivaram a vinda do exterior de técnicos, principalmente de engenheiros para qualificar as
atividades desenvolvidas pela industria local.
-
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3. Dindmica atual e especializagao da industria de Ijui, RS

Entender e compreender a dinamica atual do processo de desenvolvimento industrial local
pressupde, que a dinamica de desenvolvimento ocorre de forma diferenciada e, portanto, qualquer
proposta de intervencdo deve ser pensada levando-se em conta esta diferenciacdo. De acordo com
BASSO et al (2000) e considerando a situacdo atual temos a seguinte pré-tipologia para o setor
industrial de Ijui, RS, composto pelos seguintes segmentos: Setor Moveleiro; Setor de Esquadrias;
Setor de confecgoes; Setor Grafico; Setor Ervateiro; Setor de Serralheria; Setor de Artefatos de
Cimento; Setor de Pegas e Componentes; Setor de Calgados; Setor de Higiene e Limpeza; Setor de
Medicamentos; Setor de Eletronicos; Setor de Alimentos (Bebidas, Lanches, Padarias, Cereais,
Balas, Laticinios, Moageiro); Setor de Equipamentos/Ordenhadeiras; Setor de
Equipamentos/Soldas; Setor de Equipamentos/hidroelétricas; Setor de Biodiesel.

Como podemos observar a indudstria de Ijui é diversificada e diferenciada e o desafio é explicar as
diferencas em temos de potencial de geracdo de emprego e renda necessarios aos processos de
desenvolvimento local. Esta diferenciacdao também é necessaria para a definicdo de linhas
estratégicas e de politicas de desenvolvimento.

Dados estatisticos recentes permitem analisar a importancia do setor industrial para a economia
do municipio. A analise da evolucdo do nimero de empresas industriais, comparativamente aos
demais setores da economia no municipio de Ijui, no periodo de 1999 a 2016, mostra que em
termos absolutos ndao temos um crescimento significativo. De acordo com o grafico 3, neste
periodo, o numero de empresas industriais cresceu de 201 para 271 com uma taxa de crescimento
de 24,35%. Este crescimento é inferior ao crescimento observado nos servicos e do comércio.
Gréfico 3 - Evolugcao do nimero de empresas industrias em Ijui - 2002 a 2016.
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Fonte: MTE/RAIS e CAGED - http://bi.mte.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi

Confrontando os dados da evolugao do nimero de empresas com o numero de empregos formais
verificamos que foi na industria de Ijui que aconteceu a maior taxa de crescimento do emprego
formal se comparada aos demais setores da economia. No periodo de 2002 a 2016 a taxa de
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crescimento na industria de Ijui foi de 88,62% somente superada pelos indices de crescimento da
construcdo civil. Todos sabemos que neste periodo, alavancado principalmente pelo Programa
Federal Minha Casa Minha Vida, a construcdo civil experimentou indices de crescimento muito
superiores a sua média histérica. Como a taxa de crescimento do emprego formal é maior que a
taxa de crescimento do nimero de empresas podemos inferir um aumento do nimero médio de
empregos formais por empresa, expandindo o emprego e a renda.

A andlise do VAB - Valor Adicionado Bruto por setor demonstra que os servigos apresentam um
valor significativamente superior aos demais setores. Dentre os demais, a Industria apresenta um
valor superior, no entanto, a sua evolugao nao se difere muito em relagao aos demais setores que
apresentam um VAB semelhante. O grafico 4 permite visualizar tais evolugdes no periodo de 2002
a 2015 para o municipio de [jui.

Gréfico 4 - Evolugdo do Valor Adicionado Bruto de Ijui - 2002 a 2015.
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Fonte:http://www.deepask.com/goes?page=Confira-o-VAB-da-industria-no-PIB-do-seu-municipio
De acordo com estes dados temos que a participagao da industria no VAB total do municipio de
Ijui, durante este periodo, ndo apresentou uma evolugao significativa e a sua participacgao se situa
em torno de 15,00% do total do municipio. Por estes dados percebemos que o setor de servigos é o
mais dindmico do municipio.

A andlise do processo de desenvolvimento da industria de Ijui pode ser amparada teoricamente
nas abordagens propostas, dentre outros, por Bridier e Michailof (1987) e Sachs (1986), focadas
particularmente em situagdes e alternativas para paises ou regides subdesenvolvidas. Analisar a
contribuicdao da industria no processo de desenvolvimento local, portanto, requer segundo
Muenchen e Basso (2014) conhecer as particularidades dos empreendimentos locais, a dinamica
do seu processo produtivo, a natureza dos seus produtos e servigos, a sua dinamica organizacional
e as suas relacgoes de interdependéncia internas e externas, particularmente aqueles envolvidos
com a cadeia produtiva. Em lugar de partir de modelos “prontos para uso”, para serem copiados
ou imitados, Sachs propde a observacgao direta das realidades como procedimento para teorizar
sobre situagoes tipicas, procurando tirar destas realidades observadas prescrigoes de politicas
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publicas (Sachs, 2000, p. 271).

Segundo Basso, Silva Neto e Stoffel (2005, p. 164), é crescente o nuimero de estudos que buscam
entender e explicar as especificidades e a forma como o desenvolvimento ocorre nas diferentes
regioes e localidades. Experiéncias localizadas de desenvolvimento, com destaque para o caso da
“Terceira Italia”, tiveram o mérito de, por um lado, evidenciar que a andlise do desenvolvimento,
centrada unicamente no viés da dinamica de acumulacdo capitalista, ¢ insuficiente para apreender
a complexidade e a diversidade das situacdes observadas em varios paises ou regioes e, por outro,
estimular pesquisadores de varias areas do conhecimento a busca de fundamentagao cientifica
para explicar o processo de desenvolvimento como um fenomeno local ou regional.

Paiva (2017, p. 23) aponta que a delimitagdao da espacialidade relevante para o planejamento do
desenvolvimento economico territorial é funcdo da espacialidade das atividades economicas e que
existe uma derivacdo associada a clivagem entre atividades reflexas e propulsivas, destacando
que: “1) o crescimento do mercado interno regional é fungdo precipua da expansao do valor das
atividades propulsivas e fungao secundaria da expansao do multiplicador; 2) que as distintas
atividades propulsivas béasicas carregam distintos potenciais de encadeamento (vale dizer, de
“alongamento” ou integracdo vertical) e diversificagdo no territério, e que estes diferenciais
devem ser levados em consideragdo no processo de planejamento do desenvolvimento local e
regional”.

Para a identificagdo das atividades e sua territorialidade Paiva (2017, p. 24) diz que a resposta a
esta questao é bastante simples “pois ha um indicador de especializagdo que ¢ particularmente
eficiente na identificacao e diferenciacdo de atividades voltadas ao mercado interno e ao mercado
externo”. Refere-se, pois, ao uso do Quociente Locacional (QL) que nos informa “quao mais
dedicado é um territério qualquer a uma determinada atividade vis-a-vis o territério maior que lhe
serve de referéncia econdmica e cultural”. Em sua forma mais tradicional, o QL é avaliado a partir
do numero de trabalhadores empregados e/ou o numero de estabelecimentos nas distintas
atividades economicas em um dado recorte espacial (municipio) confrontado com as mesmas
variaveis em um espago territorial maior (Estado). O cédlculo do QL pode ser feito da seguinte
forma:

(Emprego Ind A Reg R) ,(Emprego Ind A Estado E)

L=
¢ (Emprego Total Reg R)  (emprego Total Estado E)

Segundo o autor, a aplicacdo do QL aos diferentes segmentos industriais e seus respectivos
espacos territoriais permite identificar de forma comparativa o nivel de especializacdo de
determinado segmento e as atividades propulsivas. Para a hierarquizacao das atividades
propulsivas, Paiva (2017, p. 27) recomenda o uso de informacdes, tais como: o potencial de
mercado no curto, médio e longo para os produtos; a sustentabilidade da competitividade do
territério no interior deste segmento produtivo, comparativamente novos concorrentes atuais e
potenciais; e, o potencial das distintas atividades de se “alongarem” no territério e se
desdobrarem em novos sistemas produtivos territoriais. Uma vez hierarquizadas as atividades
propulsivas de maior capacidade de alavancagem do desenvolvimento no curto, médio e longo
prazo o Autor propoe passar a identificagao de seus gargalos e potencial inovativos.
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O quadro 1 apresenta os Quocientes Locacionais médios para o periodo de 2011 a 2016 superiores
a 1,0, dos segmentos mais especializados e dinamicos do desenvolvimento industrial de [jui, RS A
analise dos demonstra uma média anual de emprego formal, no periodo de 2011 a 20016 de 3.242
pessoas, o que permite inferir sobre a importancia do segmento industrial para a economia do
Municipio.

Quadro 1 - Quociente Locacional para os segmentos industriais mais especializado no municipio
de Ijui, RS.

Sesmentos Indus triss - CNAE 2.0Cksse Enprezo Médip QLES

Fabricapso &2 bincombustoreis, axceto sloool 107 1817
Fabricag 8o de desinfestantes domis sanitirios M 1628
Fabricag o da laticinios 413 BET
hicagem o fabricag 3o de produtos de orisemvagatal 54 6.71
Fabric ac o de aquipamentos 2 apamelhos eBtricos 104 647
hicagem de trizo & fabricagdo de darivados 13 478
Fabricag 0 de artefatos para pasca @ ssports 1D 467
Fabricagdo de 0kos vepetais em broto, exceto oko de mitho 111 431
Fabricagso de alimentos pars animaks 387 429
hiztaturzis do aheminio 2 svas lizas 13 412
Fabricagso de produtos derivados do cacau, de chocolates = confeitos oz 335
Fabricapso de aparzihos 2 squipamentos para distribuig 3o 2 controle de enarpis sltrica L] 335
Impressdo d jomais, livros, r2vistas 2 ovtras publicagdes periddicas X 332
Fabricagdo de brinquedos 2 jomos meomatives 312

Fabricag o de antefatos da concreto, cinento, fibrocimento , gess0 & matarisis samelhantas 173 281
Fabric ac o de miquinas 2 equipamentos da uso o5 240
Fabricag o de tangques, reservattrios metdlicos @ caldedms pam aquacimento central 14 180
(eragio de snergiz altrica ] 181
Fsbricapo de sorvetes @ outros gelados comestieis 20 174
Lapidago d= gomas e fabricagdo de artefatos de ourivesaris = joalheri kS 163
Fsbricago de magquinas 2 squipamentos paraa agrice s & pecpirns exeto pars drigacdo e 160
Fzbricap2o de artefatos tiddek pars vso domestico i 153
Construgdo de adificios 508 122
Fabricapso de artizos de metzlpars vso doméstico 2 pazsoal 3 111
Fabricagso de estroturas metslicas 51 108

Fonte: MTE/RAIS e CAGED - http://bi.mte.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi

Os dados permitem ainda inferir sobre a existéncia de setores/sistemas produtivos industriais
dinamicos e importantes para o desenvolvimento local, envolvendo atividades propulsivas e
fundamentais para a geragao de emprego e de renda, como é o caso do setor do Leite composto
pela producao de queijos e de equipamentos como as ordenhadeiras, mas com relacdes a
montante e a jusante fundamentais para as agdes de desenvolvimento e a integracdao da economia
regional. A montante faz a ligagdo com o setor agropecuario, com os produtores regionais e que
demandam as suas matérias primas de um mercado que também é regional. A jusante temos a
ligacdo com o mercado nacional e internacional. Além desta, destacam-se igualmente o setor de
biodiesel e demais dleos vegetais, o setor da energia elétrica (geragao de energia e equipamentos
hidroelétricos), o setor de equipamentos e ferramentas (solda, pecas e componentes), todas com
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elementos a jusante e montante semelhantes ao setor leiteiro e outros setores propulsivos como a
producao de alimentos como a farinha, as balas e os cereais, dentre outros.

Por fim registra-se a existéncia de segmentos menos especializados que, apesar de atuarem
praticamente apenas no mercado local, também constituem setores produtivos industriais
importantes para a economia local. Desenvolvem atividades reflexas e determinam o ritmo de
parcela significativa da dindmica industrial local pelo volume de emprego e renda gerados. No
entanto se apresentam frageis diante dos segmentos mais dinamicos e devem receber atengao
especial com politicas voltadas ao fortalecimento da sua atividade produtiva. Aqui estdo incluidos
os segmentos como as industrias de confecgdes, de moveis, de esquadrias, dentre outras. Cada
uma com suas relagoes auxiliares a montante e a jusante.

Os resultados do trabalho evidenciaram que todas empresas industriais tém um papel importante
no processo de desenvolvimento local. Pelo nivel de especializagdo das empresas representado
pelos diferentes Quocientes Locacionais (QLs) podemos dividir o segmento industrial em dois
grandes grupos de empresas.

3.1. Empresas que atuam no mercado nacional e internacional

Aqui estdo incluidos, um pequeno nimero de empresas que tem grande capacidade de
investimentos em gestdo, em infraestrutura, em inovagao e tecnologia, em pesquisa, em formacgao
e treinamento, se constituindo em empreendimentos tipicamente capitalistas e com capacidade de
reproducao ampliada. Estas empresas adotam o planejamento estratégico como referéncia de
gestao e do processo de tomada de decisdao, ndo sao concorrentes entre si e apresentam alto grau
de competitividade no mercado em que atuam.

No mercado estas empresas, pelo poder que tem, determinam o prego e a producdo. Tém atuacdo
no mercado nacional e alguma inser¢ao no mercado internacional, mas com potencial significativo
de crescimento. Nestes mercados adotam estratégias claras de insercdo, de competicao e de
crescimento, seja pela diferenciacdo da producao e dos precos ou entao pela diversificacao da
producao.

Estas empresas tém facilidades no acesso a matéria prima principalmente em decorréncia de
acordos com os fornecedores, pela escala e pelos incentivos fiscais via programas publicos ao
nivel estadual e federal. Verifica-se baixa capacidade ociosa que aliada as inovagoes e aos avangos
da pesquisa e de novas tecnologias lhes permite a producdo de uma linha de produtos com alta
qualidade, produtividade fisica e econdmica dos fatores de producao.

Segundo Paiva (2017) estas empresas desenvolvem atividades propulsivas com alta capacidade de
produzir excedentes e com impactos positivos sobre a geragdo de emprego e renda em toda a
economia industrial do municipio e regido.

3.2. Empresas que atuam no mercado local e regional.

Incluem-se neste grupo de empresas industriais, todos os demais segmentos do municipio que
apresentam capacidade limitada de investimentos em infraestrutura, em inovacdo e tecnologia.
Além disso, tem baixa capacidade de investimento em pesquisa, formagao e treinamento e em
gestdo e, sao empresas que do ponto de vista tecnoldgico, estdo defasadas e ndo adotam o
planejamento estratégico como referéncia de gestdo e de processo de tomada de decisdo.

Como caracteristicas pode-se perceber que tem atuagado basicamente no mercado local e apenas
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algumas tem insercdo e atuam no mercado regional. Como relagdo a inser¢ao no mercado estas
empresas tém muitas dificuldades de definir estratégias, principalmente pela auséncia de um
planejamento estratégico e pelas dificuldades operacionais de acesso aos incentivos da politica
publica, notadamente ao acesso regular de linhas de financiamento da producao e dos
consumidores de seus produtos. Pelo nivel de competi¢do e de concorréncias entre as empresas
do mesmo segmento nao se verificam agdes de cooperacao e de integracao. Chama atencao o fato
de que algumas ac¢Oes de cooperagdo, como por exemplo, a compra de matérias primas, de
treinamentos dos colaboradores, de prospeccdao de mercados, dentre outros, poderia melhorar a
competitividade e os seus resultados econémicos.

Estas empresas tém condigées normais e sem vantagens no acesso a matéria prima. Tendo em
vista a pequena escala, a auséncia de acordos com fornecedores e a inexisténcia de incentivos
fiscais tendem a ter custos unitarios mais altos. Algumas delas tém problemas de capital de giro e
de acesso ao crédito o que tende a ter efeitos sobre os custos com a matéria prima e, portanto,
sobre o preco dos seus produtos, diminuindo a sua competitividade no mercado, o que impede
resultados econémicos mais significativos. Estas empresas tém alta capacidade ociosa, que aliada
as dificuldades na inovagdo e na incorporagao dos avancgos tecnolégicos, lhes permite a producdo
de uma linha de produtos com alguma qualidade, porém com baixa produtividade fisica e
econbdmica dos fatores de producao.

Sobre estas empresas ainda cabem consideragdes que dizem respeito ao capital produtivo,
principalmente os relacionados ao padrao tecnoldgico disponivel nas empresas. Este problema
limita a produtividade e o rendimento dos fatores de producdao empregados nas atividades
operacionais. Além disto, ha ainda que se considerar as suas combinagoes de atividades, as suas
escalas de produgdo, e as estratégias empresarias de insercao e de atuagao no mercado.

4. Consideragoes Finais: A dindmica da Indtstria de Ijui: Estratégias e Acoes

As estratégias de agao iniciam por um processo qualificagao dos aspectos relacionados a forma e
aos instrumentos de gestdo das empresas. Estao incluidos nesta preocupacgao aspectos de gestao
técnica dos processos produtivos internos das empresas e dos instrumentos de controle dos
aspectos financeiros e econdmicos, tais como fluxo de caixa, custos e estratégias de formacao dos
seus precos de vendas. Parte significativa das empresas demonstram auséncia de instrumentos
associados ao processo de planejamento estratégico, de médio e longo prazo, relativa a
capacidade instalada e a sua respectiva utilizacdo. Neste sentido, h4 de se considerar a existéncia
de ociosidade estrutural e sazonal.

A ociosidade estrutural decorre, em boa parte da desorganizacao administrativa das préprias
empresas bem como da descontinuidade operacional das linhas de financiamentos, seja para a
producgédo dos produtos no ambito das empresas (funcionamento) ou entdo para os consumidores
finais (investimento). A ociosidade sazonal que em principio pode ser provocada pelos periodos de
entressafra decorre, muito mais, como consequéncia da competitividade empresarial e das
estratégias de ampliagdo e de inser¢cdo no mercado consumidor, tendo em vista a grande
variedade de demanda por produtos nos diferentes setores econémicos do mercado. Do ponto de
vista da competitividade empresarial a ociosidade, tanto estrutural com a sazonal, reduz
significativamente a possibilidade de ganhos e/ou rendimentos de escala. Assim, uma linha
estratégica de acdo consiste em fomentar agdes que tenham por objetivo ampliar o mercado
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consumidor bem como ampliar a insercao das empresas neste mercado consumidor.

Do ponto de vista operacional é importante observar aspectos relacionados com os insumos,
matérias primas e bens intermediarios. Neste caso € necessario observar a sua disponibilidade,
seus precos, a qualidade, os prazos de entrega, pois se constituem em componente estratégico da
producao. Verifica-se grandes disparidades entre as empresas, principalmente em relagao a forma
de acesso, aos custos e a existéncia de incentivos publicos. Ainda do ponto de vista operacional ha
de se considerar as questoes associadas aos processos e as iniciativas em termos da inovacao e da
tecnologia. Boa parte das empresas tem parcos e limitados recursos para investir em inovacao e
tecnologia exigindo assim criatividade na alocacao destes recursos escassos. Neste caso a
inovagao é elemento fundamental para a produtividade a qualidade dos produtos produzidos pelas
empresas e, limita a sua competitividade. Como linha de acdao propode-se fomentar o
empreendedorismo e a inovagao em termos de estrutura produtiva, processos e produtos como
forma de melhorar a qualidade, a produtividade e a competitividade da industria local.
Potencializar a capacidade instalada e entender a dinamica da sua utilizagao e seus efeitos sobre a
produtividade e qualidade requer a utilizacao de recursos humanos treinados e qualificados. Os
dados do diagnostico apontam para sérios limites em relagao a estes recursos. Observa-se a falta
sistematica de mao de obra qualificada para dar conta das demandas das empresas. De outra
parte, e ndo em raros casos, os agentes do mercado e responsaveis pela operacao diaria dos
produtos produzidos no ambito dos segmentos industriais, também demonstram certa dificuldade
no manuseio da tecnologia incorporada aos produtos. Considera-se ainda, como ja apontado, que
um numero significativo de empresas tem dificuldades em relagao aos aspectos administrativos.
Como linha de agdo propoe-se fomentar a formacao e o treinamento de recursos humanos com
enfoque nos aspectos tedricos, técnicos, humanisticos e da sustentabilidade.

Deve-se considerar ainda as diferentes possibilidades de ganhos advindos da integracao e da
cooperacgao entre as empresas. A cooperagao e a integracao entre as empresas constituem-se no
elemento principal para a melhoria dos resultados de muitos setores industriais. Os ganhos deste
processo, que se inicia com o planejamento estratégico e a programacdo operacional e se
consolida a partir de contratos (formais ou informais) de parceria e de fidelizacao, podem
efetivamente reposicionar segmentos industriais no mercado permitindo o surgimento de
economias de escala e de escopo no ambito das empresas. A este respeito pode-se apontar como
alternativa, a identificacdo de grupos de empresas (Tipos) com caracteristicas comuns e que
tenham interesse em desenvolver agoes de integragdo e de cooperacao. A tipologia de empresas
pode ser definida a partir da Anélise de Situagdes de Desenvolvimento (ASD) que servira de
referéncia para a definigdo das possiveis estratégias de integracdo e cooperagdao. Como linha de
acdo propde-se fomentar a constituicdo de uma central de negdcios/projetos com o objetivo
articular a integracdo e a cooperacao entre as empresas, com acoes de prospeccdo, analises e
encaminhamentos relativos a gestao administrativa, de matérias primas, de recursos financeiros,
de financiamentos e de investimentos, de projetos e de novos mercados, dentre outros. Esta
Central deve ser composta por uma equipe de profissionais interdisciplinar e que servira de apoio
e referéncia na definicdo de estratégias de expansdo e de crescimento dos diferentes segmentos
industriais.

Finalmente ha de se considerar a presenca do Setor Publico local na dindmica industrial de ITjui. A
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presenga deste agente social na dinamizacdo dos segmentos industriais do municipio foi
fundamental nas primeiras fases da evolugao histdria principalmente por investir num insumo
basico para a industria: a geracdo de energia elétrica, acdo que desenvolve até os dias atuais.
Gragas ao esforgo de dotar o municipio com este insumo observou-se uma expansao significativa
da atividade industrial na economia local. O Poder Publico local também foi fundamental na
articulagdo para a extensdo do entroncamento ferro e rodovidrio o que permite a importacdo e a
exportagao de matérias primas, bens intermediarios e de produtos finais, estabelecendo relacoes
comerciais com outras regioes.

Mais recentemente a atuagao mais incisiva do Setor Publico Local foi a implantagdo dos Distritos
Industriais. No entanto, para que os distritos industriais se consolidem e passem a gerar
economias de aglomeracao, necessita-se que sejam implantadas agdes de desburocratizacdo para
0 acesso de empresas aos distritos. Ha a necessidade de o Poder Publico Local assumir um papel
de articulador e de encaminhamento das demandas dos empreendimentos industriais que se
localizam nestes distritos. E preciso estabelecer lacos de solidariedade, construir um capital social
e potencializar a geracdo de emprego e renda através da aglomeracdo das empresas em Arranjos
Produtivos Locais (APL) ou em Sistemas Produtivos Locais (SPL) configurando verdadeiros
Distritos Industriais Marshallianos (DIM) proporcionando economias internas e externas. Como
linha de agao propde-se que o Setor Publico fomente e articule a organizagao da governanca em
cada um dos distritos industriais do municipio de Ijui bem como, fomente e articule junto as
organizacoOes da classe industrial e instituicOes representativas da sociedade uma governanca
geral para atuar de forma interdistrito. Em suma, propoe-se que o Setor Publico assuma um papel
estratégico de articulador das potencialidades e das demandas da industria local com vistas ao
desenvolvimento economico e social.
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