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RESUMO: O presente trabalho objetiva conhecer brevemente as contribuicdes para o
desenvolvimento da cidadania e das agdes e politicas publicas que podem ser alcangados por uma
entidade privada, constituida juridicamente para vir a se qualificar como OSCIP - Organizac¢do da
Sociedade Civil de Interesse Publico. Sua atuacdo é no ambito do municipio de Ijui/RS.

ABSTRACT: This paper aims to briefly know the contributions to the development of citizenship
and public actions and policies that can be achieved by a private entity, legally constituted to
qualify as OSCIP - Civil Society Organization of Public Interest. Its performance is in the
municipality of [jui / RS.
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1 INTRODUCAO

As OSCIP’s - Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sdo pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, que estao aptas a atuar junto ao Poder Publico através de Termos de
Parceria, fundada na Lei n? 9.790/1999. Constituem-se no chamado Terceiro Setor e se revelam
em uma significativa colaboragdo na criagao, implantagao e qualificacdo das politicas publicas.
Segundo dados disponiveis no portal do Ministério da Justiga, 6rgao responsavel pela concessao
da qualificagdo de entidades como OSCIP, existem atualmente 7.041 entidades nesta condicgao,
sendo 344 no estado do Rio Grande do Sul e apenas 3 em Ijui, cidade polo regional em educacgao e
saude.

Neste trabalho, busca-se evidenciar previamente, o importante papel de uma associa¢ao privada

1|rqa‘

;ﬂ
.
\.u

-



Bioeconomia:
DIVERSIDADE E RIQUEZA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL J

L]
UNIJUI 2019 o XXVII Seminario de Iniciacdo Cientifica
SALAO no Mn
CONHECIMENT AXIV Jormada de Pesquisa

XX Jornada de Extensdo
21224 s Outubro« 2019 IX Seminario de Inovacio e Tecnologia

Evento: XXIV Jornada de Pesquisa

TEAmor (Associagao dos Familiares, Amigos e Autistas de Ijui), constituida em 2018, no municipio
de Tjui/RS, com atuagao em ambito municipal e foco nos direitos de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Esta entidade aguarda tempo de vigéncia para qualificacdo juridica como
OSCIP, mas ja demonstra uma ativa participagao nas politicas de interesse puiblico e na efetivagao
da cidadania.

Assim, nos estudos que corroboraram para o entendimento deste trabalho, tem-se que o tema
OSCIP e desenvolvimento relaciona-se a avaliagao de parcerias que ocorrem entre o Poder Publico
e estas entidades, para o fomento de politicas publicas, haja visto a sua forma menos burocratica,
sem deixar de observar a legalidade e transparéncia. Neste contexto, corroboram Kuzer (2009),
Peci et al (2008), Coutinho et al (2009) e, Macolmes (2013). Entretanto, a contribuicdo para a
sociedade que entidades nesta condi¢do podem oferecer, por vezes, ndo é referendado.

Desta forma, a partir de didlogos informais com representante da entidade, consulta em material
jornalistico e outras midias, aplicacdao de questionario, além de pesquisa bibliografica e
documental, buscou-se verificar a atuacao desta entidade “em construcao” para se qualificar como
OSCIP, que busca viabilizar o incremento das politicas de interesse publico e também conhecer a
sua colaboracdo nas discussoes e acoes desta pauta relacionada ao autismo, que requer politicas
publicas nas mais variadas areas do interesse publico, em especial, satide e educagdo, bem como a
necessidade de uma mudanga cultural e de comportamento, trazendo a luz o conhecimento e
informagoes necessarias, tanto para o poder publico, como para a comunidade.

Este trabalho tem somente a pretensao de ser uma breve abordagem, nao exaurindo a discussao
desta tematica e é apresentado através de um breve referencial tedrico, a metodologia adotada,
resultados e discussdo do estudo, consideragoes finais e referéncias.

2 BREVE REFERENCIAL TEORICO

O Transtorno do Espectro Autista - TEA, em uma definicdo simplificada, se revela por ser uma
condicdo de alteragcao neuroldgica, que ocasiona um transtorno global no desenvolvimento do
individuo, podendo surgir até os 3 anos de idade (autismo infantil) ou mesmo apds, mediante
determinadas circunstancias (autismo atipico), ou ainda a chamada Sindrome de Asperger. Esta
condicdo compromete as habilidades de comunicagao e de interagao social. O diagndstico é clinico
e de dificil conclusao O individuo com TEA é considerado, para fins legais, pessoa com deficiéncia.

Sob uma perspectiva juridica, o Brasil é signatario de convengoes e tratados internacionais que
versam sobre a igualdade e dignidade humana, mesmo antes da promulgacao da Constituigdo
Federal, em 1988. Neste contexto, encontram-se a Declaracao Universal dos Direitos Humanos da
ONU (1948) e a Declaracao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1975).

Em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a chamada
“Constituigdo Cidada”, enumerou diversas normas especificas de protecao dos direitos das
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pessoas com deficiéncia relativas a sua cidadania plena (saude, educacdo, previdéncia, trabalho,
transporte, atendimento prioritario, atendimento especializado, acessibilidade universal), os quais
necessitaram de legislagdo especifica para sua implementacdo e regulamentos para sua
efetivacdo. Especificamente sobre o Autismo, a Lei Ordinédria n® 12.764/2012 instituiu a Politica
Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, também
conhecida como “Lei Berenice Piana”. Posteriormente, a Lei Ordinaria n® 13.146/2015, instituiu a
Lei Brasileira da Inclusdo - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que veio a abrandar, pelo menos
do ponto de vista legal, a efetivacdao de direitos destes cidaddos. Recentemente, houve sangao
presidencial para que as estatisticas sobre pessoas com autismo passem a integrar o senso do
IBGE 2020 (Lein® 13.861/2019).

base nesta legislagdo, a entidade TEAmor, estabeleceu suas finalidades estatutdrias e também
estabeleceu no paragrafo Unico do art. 22 do seu estatuto, acerca da prestacao de servigos de
educacdo e saude que venham a ser prestados, que serdo executados nos termos da Lei n?®
9.790/1999. Segundo a referida lei, o seu art. 12 estabelece que a qualificacao de entidades como
OSCIP, devem estar em funcionamento regular hd, no minimo, 03 anos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

O objetivo final é conhecer a atuagao da entidade que em suas agoes junto a comunidade de forma
mais proativa e contributiva, promovendo o amadurecimento da sociedade nas agdes de interesse
publico que sao realizadas, demonstrando a potencialidade que pode ter para o desenvolvimento
da cidadania e da comunidade. Salienta-se que as entidades que possuem esta qualificacao
juridica de OSCIP também gozam de incentivo fiscal decorrente de doacoes monetdarias de outras
pessoas juridicas de direito privado (empresas privadas), a partir da dedugao do Imposto de Renda
até o limite de 2% do lucro operacional da empresa ou da Contribuigdao Social sobre o Lucro -
CSLL. Esta informacao foi apurada através da Solicitagao de Consulta n? 110 - Cosit, de 28 de
agosto de 2018, emitido pela Receita Federal do Brasil - RFB.

3 METODOLOGIA

No municipio de [jui/RS, algumas entidades sem fins lucrativos vém realizando a¢des em diversos
setores (educacional, assistencial, de saide), cujo publico alvo inclui pessoas com TEA. A exemplo,
tem-se a APAE (Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) e a ASSAMI (Associagao de Saude
Mental de Ijui), mantenedora da Casa AMA (Auto-Mutuo-Ajuda).

Desta forma, o presente trabalho buscou conhecer como a questdo do autismo é efetivada nas
politicas publicas na area da satide sob a ética de representantes de conselhos municipais,
especificamente, da Crianca e do Adolescente e de Pessoa com Deficiéncia, mas, especialmente, a
partir da pratica vivenciada pela entidade TEAmor nas suas agoes de interesse publico. Quanto
aos conselhos, estes possuem uma atuagdo especial na formulacdo de politicas publicas,
reivindicando agoes de competéncia da gestdo publica municipal. Salienta-se que, das agoes e
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conquistas da entidade TEAmor, esta passou a constituir o Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia, através da Lei Municipal n® 6.733 de 11 de dezembro de 2018.

Neste contexto, realizou-se uma pesquisa nao exaustiva, a partir da coleta de dados, didlogos,
analise documental, aplicagdo de questionario e levantamento de publicacées em midia, com a
finalidade de, segundo Gil (2002. p. 1), realizar uma pesquisa exploratdria, com o objetivo de
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a toma-lo mais explicito ou a
constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicoes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a compreensao do tema, além dos estudos e legislacdo acerca das OSCIP’s e das politicas de
atencao as pessoas com TEA, os didlogos contribuiram significativamente para que fosse possivel
vislumbrar o caminho que estd sendo construido, com foco no desenvolvimento de agoes de
interesse publico pela referida entidade TEAmor. Também foram verificadas informacoes
disponiveis em midias virtuais.

Dos didlogos com a representante da entidade, restou a narrativa de que as politicas de acdo em
torno do autismo demandam primeiramente que seja compreendida a sua relevancia e implicagoes
no cotidiano das pessoas e de seus familiares. Assim, a entidade tem buscado manter um didlogo
continuo junto a 6rgaos municipais da saude e educagao, com vistas a qualificar o atendimento
nestas areas.

Na pesquisa em midia virtual, verificou-se que a entidade vem realizando a¢Oes importantes junto
a comunidade, construindo, assim, as condi¢cOes para que venha a se qualificar enquanto OSCIP.
Em janeiro/2019 foi iniciado um grupo de apoio a irmaos de autistas, a fim de promover o didlogo
sobre o autismo, no ambito das relagdes familiares. No inicio do més de abril/2019, durante a
realizagao da I Semana de Municipal de Conscientizagao do Autismo de Ijui, foi langado em uma
escola municipal, o projeto denominado “Autistas em nossa escola: conhecer para incluir”, o qual
trabalhou com alunos e professores a socializa¢do de pessoas com autismo. No més de maio/2019,
a entidade realizou o evento “Autismo no CAPS Infantil: Fortalecendo estruturas através de muitas
maos”, visando melhorar a estrutura e qualificar as terapias desenvolvidas com as criangas e
adolescentes que sao atendidos naquele local. Na oportunidade, os participantes puderam
desfrutar de atragdes culturais variadas, bem como contribuir com doagoes em dinheiro ou
materiais pedagogicos para o atendimento.

Para corroborar com a compreensao do tema, realizou-se a aplicagao de questionario online que
envolveu trés blocos de perguntas, direcionados a integrantes do Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente e Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, ambos de Ijui/RS. Por fim, o
mesmo questiondrio foi aplicado aos representantes da entidade TEAmor. Para estas questoes, foi
ofertada cinco opgdes de resposta, obrigatdrias, que graduaram da seguinte forma: 1 -
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Indiferente/Inexistente; 2 - Nao/Nunca; 3 - As vezes/Eventualmente; 4 - Frequentemente; 5 -
Sim/Sempre.

O primeiro bloco de perguntas foi pautado acerca do conhecimento da legislagcdo que versa sobre
o0 Autismo, tendo o seguinte resultado:

1) A legislacdo federal abrange o conjunto de principios minimos de protegao e efetivacdo da
cidadania de pessoas com autismo?

As vezes/Eventualmente: 80%
Frequentemente: 20%

2) A legislagao federal é efetivada na implantacdo e execugao de politicas publicas voltadas a
pessoa com autismo?

Nao/Nunca: 40%

As vezes/Eventualmente: 60%

3) Se existente legislacdo especifica que trata de pessoas com autismo, ela é satisfatoria?
Nao/Nunca: 20%

As vezes/Eventualmente: 40%

Frequentemente: 20%

Sim/Sempre: 20%

No segundo bloco, as perguntas se referiam a estrutura publica de atendimento a satde,
apontando os percentuais que seguem:

1) A rede publica municipal dispde de estrutura fisica e equipamentos necessarios ao atendimento
de pessoa com autismo?

Néao/Nunca: 40%
As vezes/Frequentemente: 60%

2) A rede publica municipal dispde de estrutura fisica e equipamentos necessarios ao atendimento
de pessoa com autismo?

Nao/Nunca: 20%
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As vezes/Frequentemente: 80%

3) A rede publica municipal dispoe de profissionais capacitados ao atendimento de pessoas com
autismo?

Nao/Nunca: 20%

As vezes/eventualmente: 40%
Frequentemente: 20%
Sim/Sempre: 20%

4) Os profissionais que atendem na rede publica municipal na area da satide demonstram
conhecer a legislagao relativa aos direitos das pessoas com autismo?

Nao/Nunca: 20%
As vezes/eventualmente: 60%
Frequentemente: 20%

5) Os profissionais que atendem na rede publica municipal na area da satde respeitam e aplicam a
legislacao relativa aos direitos das pessoas com autismo?

Nao/Nunca: 40%
As vezes/eventualmente: 40%
Frequentemente: 20%

6) O atendimento a saude prestado na rede publica é suficiente as pessoas com
deficiéncia/autismo?

Nao/Nunca: 40%
As vezes/eventualmente: 60%

7) As politicas publicas municipais na area da saude, em linhas gerais, atendem satisfatoriamente
as necessidades de pessoas com deficiéncia/autismo?

Nao/Nunca: 40%
As vezes/eventualmente: 60%

No terceiro bloco, foram pautadas perguntas acerca da atuacao da entidade TEAmor,
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apresentando os seguintes resultados:

1) Do ponto de vista da busca da efetivacao de politicas publicas municipais a TEAmor é atuante?
As vezes/eventualmente: 20%

Frequentemente: 20%

Sim/Sempre: 60%

2) O Poder Publico municipal dialoga com esta entidade TEAmor para qualificar, implementar ou
criar politicas na drea da saude para pessoas com autismo?

As vezes/eventualmente: 40%
Frequentemente: 20%
Sim/Sempre: 40%

3) O Poder Publico municipal recebe desta entidade TEAmor demandas e as atende, para fomentar
politicas publicas na area da satde para pessoas com autismo?

As vezes/eventualmente: 40%
Frequentemente: 40%
Sim/Sempre: 20%

4) Existindo parcerias/convénios com esta entidade TEAmor e Poder Publico, estas sdo cumpridas
integralmente e nos prazos previstos?

As vezes/eventualmente: 60%
Frequentemente: 20%
Sim/Sempre: 20%

5) O(s) conselhos municipais em que se insere(m) esta entidades é (sao) atuante(s) e respeitado(s)
em suas deliberagoes/sugestoes frente ao Poder Piblico municipal?

As vezes/eventualmente: 20%
Frequentemente: 80%

6) O Poder Legislativo municipal recebe demandas desta entidade TEAmor, dando-lhe apoio e

encaminhamento satisfatorio?
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As vezes/eventualmente: 60%
Frequentemente: 40%

Ainda, na sequeéncia, foram propostas duas perguntas abertas, ndo obrigatdrias sobre politicas
publicas municipais na area da saude, que demandaram a opinido de cada entrevistado e mais o
apontamento de sugestdo ou critica acerca da tematica, que resultou na indicac¢do para criagdo do
Centro de Referéncia em Autismo de Ijui. Também restou referido o fato de que a entidade
TEAmor vem esclarecendo pessoas acerca do tema, especialmente os familiares dos autistas que
passaram a ter melhor conhecimento dos seus direitos, podendo buscar a sua efetivacao.

Consoante estabelece a legislacao, as OSCIP’s (Lei n® 9.790/1999) as entidades que assim se
qualificam podem vir a realizar com o Poder Publico, termo de parceria, destinado a formacao de
vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades de interesse
publico (art. 99 da Lei supracitada). Nesta mesma seara, considerando o Art. 29 da Lei
12/764/2012, que dispde sobre as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, afirmando em seu paragrafo Gnico que o poder
publico podera firmar contrato de direito publico ou convénio com pessoas juridicas de direito
privado, verifica-se a relevancia da discussdo e agoes propostas pela entidade TEAmor junto ao
Poder Publico local.

A necessidade de qualificar estas politicas publicas a partir da atuacdo da entidade TEAmor
também se fundamenta pela possibilidade de que, com um tratamento de satde adequado,
também se qualifica economicamente estas pessoas com autismo, no cotidiano de suas vidas em
sociedade, dada a condigdo de elevada inteligéncia que algumas destas pessoas possuem,
especialmente nas areas de ciéncias exatas. Esta condicdo é extremamente positiva em uma
sociedade cada vez mais tecnoldgica. Neste sentido, salienta Silva (2013. p. e 74) que O trabalho
assegura condigdes de sobrevivéncia a pessoa humana, possibilita a vida independente, traz
autoestima e o bem estar daquele que se encontra empregado em um mercado cada vez mais
exigente.

Assim, tornar eficientes e qualificadas as politicas publicas da area da saude voltadas a pessoas
com autismo, a partir da atuagdo de uma OSCIP, ainda que em formacao, tem o condao de
potencializar melhores resultados para a qualidade de vida destas pessoas, tendo sido este o
caminho que vem sendo construido pela entidade TEAmor.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que a legislagdo ¢ qualificada no que se refere ao autismo, mas ainda requer maior
compreensdo do seu contexto e relevancia para que seja adequadamente aplicada e vivenciada por
todas as pessoas. Nesta mesma ldgica, verifica-se que a rede publica carece de melhoria no
atendimento, especialmente no que tange ao componente humano, eis que a estrutura fisica é
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adequada, mas pode vir a ser mais eficiente, a medida em que haja compreensao e vivéncia do que
preconiza a legislacdo e a necessidade de se implementar politicas publicas de atenc¢do especifica
de pessoas com autismo.

Relativamente acerca da atuacao da entidade TEAmor no municipio, constatou-se que avangos
sobre o tema ja foram conquistados, contribuindo com a perspectiva futura de, apds haja sua
qualificagdo como OSCIP, venha a constituir termos de parcerias que lhe viabilizardao fomentar
politicas publicas, considerando que dados extraoficiais informados pela entidade apontam,
atualmente, para mais de 400 pessoas com o autismo, ndo apenas como condi¢do de saude, mas
com todos os reflexos em sua vida social, educacional e econdémica e que ainda ha uma resisténcia
cultural para tratar do tema.

Assim, com os resultados obtidos, observou-se que a entidade tem conquistado espaco relevante
no contexto das politicas publicas, inclusive realizando audiéncias publicas para debater o tema,
envolvendo os diversos atores do poder publico, bem como a partir de entrevistas em midias
jornalisticas despertam a reflexdo e consciéncia do tema junto a sociedade, além da inclusao de
novos ou diferentes protocolos de atendimento junto ao sistema publico de saide municipal e da
rede de ensino. Sdo pequenos avangos, conquistados continuamente, que resultarao no
desenvolvimento da cidadania, com reflexos, na educacao, na melhoria de condicdes destes
individuos de conquistarem postos de trabalho melhores e elevacao de renda que ¢ algo positivo
para a cidade como um todo. Porém, nesta caminhada, o desafio que também se estabelece é a
formulagao futura desta parceria com base na legislacao da OSCIP, que apesar de preconizar a
observancia de principios proprios da gestdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia - art. 42, I da Lei n® 9.790/1999), ainda é pouco
aplicada pelas administragées publicas de um modo geral, levando-se em conta, inclusive, que no
municipio de Jjui apenas trés entidades estao assim qualificadas.

Portanto, a viabilidade de uma OSCIP ndo apenas pode ser apreciada quanto aos resultados
numéricos dos termos de parceria que realiza com o poder publico, mas deve ser considerado pelo
impacto de suas agoes no cotidiano da vida das pessoas e pela possibilidade de participagao direta
das empresas no fomento financeiro, através de doagdes deduzidas no imposto de renda e da
Contribuigao Social Sobre o Lucro - CSLL, dando sentido a efetiva participacdo da sociedade
nestas agoes de interesse publico.
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