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RESUMO

Nos tultimos anos, a populagdo gaucha tem vivenciado um contexto de incerteza politica e
instabilidade economica em seu processo de desenvolvimento, gerados pela incapacidade do
Estado em realizar investimentos e equilibrar seu orcamento; ocasionando um processo de
endividamento crescente e desequilibrio fiscal. Como consequéncia, impacta diretamente na
economia e nos servicos basicos ofertados pelo Estado, como satde e educacao, afetando a
infraestrutura, a produtividade e seu desempenho. Desta forma, este estudo foi desenvolvido com
0 objetivo de compreender o processo de endividamento do Estado do Rio Grande do Sul, através
da analise do desempenho da arrecadagao e da aplicagdo dos recursos publicos, no periodo de
1994 a 2017, demonstrando o resultado da execugao orgamentaria - déficit ou superavit - e
contextualizando a situagdo econdémico-financeira do RS e a evolugdo do montante da divida
publica. Diversas sao as variaveis que impactam no processo de endividamento do Estado, desde o
refinanciamento da divida com a Uniao, os indexadores utilizados para correcao do saldo devedor,
as novas operagoes de crédito obtidas e o baixo valor amortizado, além das despesas necessarias
para a manutengao da administragdo e dos servigos basicos, que se mantém acima das receitas.
Este conjunto de fatores explica o histdrico de endividamento do Rio Grande do Sul, que necessita
de um ajuste fiscal e de contengao de gastos, através do controle e monitoramento da eficiéncia
das despesas, de modo a garantir os recursos necessarios para a sua cobertura, prevenir déficits e
evitar o comprometimento de receitas futuras; possibilitando a amortizagdo do servico da divida, e
assim a reducao do seu montante.

ABSTRACT

In recent years, the population has experienced a context of political uncertainty and economic
instability in its development process, generated by the inability of the state to make investments
and balance its budget; causing a process of increasing indebtedness and fiscal imbalance. As a
consequence, it directly impacts the economy and the basic services offered by the state, such as
health and education, affecting infrastructure, productivity and its performance. Thus, this study
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was developed in order to understand the process of indebtedness of the State of Rio Grande do
Sul, through the analysis of the collection performance and the application of public resources,
from 1994 to 2017, demonstrating the result of the execution budget - deficit or surplus - and
contextualizing the economic and financial situation of RS and the evolution of the amount of
public debt. There are several variables that impact on the State indebtedness process, from
refinancing the debt with the Federal Government, the indexes used to correct the debt balance,
the new credit operations obtained and the low amortized value, as well as the expenses necessary
for the maintenance administration and basic services, which remains above revenues. This set of
factors explains the history of Rio Grande do Sul's indebtedness, which requires fiscal adjustment
and expenditure restraint, through the control and monitoring of expenditure efficiency, in order
to guarantee the necessary resources for its coverage, to prevent deficits and avoid compromising
future revenues; making it possible to repay the debt service, thereby reducing its amount.

PAILAVRAS-CHAVE: Divida Publica RS; Déficit Or¢gamentario; Desequilibrio Fiscal.
KEYWORDS: Public Debt RS; Budget Deficit; Fiscal imbalance.
1. INTRODUCAO

A Administragao Publica tem a fungao de gerir de forma correta e responsavel os recursos das
entidades que representa, visando atender as necessidades da populacao e cumprir a legislagao
pertinente as contas publicas. Para tanto, é necessaria a adogao de praticas de finangas publicas
transparentes e que cumpram com os limites institucionais determinados por Lei.

A correta conducao das contas publicas é fundamental, visto que financiam servigos essenciais
como seguranga, saide, educagdo, manutencao de estradas, pagamento de funcionarios ptblicos,
dentre outros. Deste modo, a atuagao dos agentes publicos necessita de comprometimento, onde
as praticas de governanca devem estar alinhadas as necessidades da populagdo, através da
elaboragdo e execucao de propostas orgcamentarias vidveis e realistas e de uma melhor
distribuicao dos recursos.

Portanto, o endividamento publico tem sido um tema recorrente no Brasil, devido a essencialidade
da relacao entre a capacidade de gasto e a necessidade de geracao de receitas para o Governo, a
qual traz implicagOes para diversas variaveis econOmicas relevantes, tais como crescimento,
investimento, inflacdo, juros, entre outros (MENDONCA, 2005). Neste sentido, divida publica é
uma ferramenta utilizada pelos gestores publicos para antecipar receitas orgamentarias com o
objetivo de financiar investimentos ou atender a desequilibrios orgamentérios, para os quais néo
héa recursos disponiveis devido a insuficiéncia financeira da entidade (QUINTANA et al 2011).

Se bem administrado, o endividamento possibilita a melhoria da qualidade de vida da populagdo e
dos servigos prestados pelo governo, bem como estimula a economia. Porém, seu uso
indiscriminado, principalmente para financiar despesas correntes, torna-se insustentavel a longo
prazo, levando a uma situacao de déficit publico (ROCHA, 2015).
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O processo de endividamento do Estado do Rio Grande do Sul decorre de um desequilibrio entre
as receitas e as despesas, fazendo com que o Estado nao tenha capacidade de cumprir com suas
funcoes basicas, como oferecer servigos publicos de qualidade a populacao e fomentar o
desenvolvimento econdmico. Diante destas circunstancias, a Administragdao Publica vem buscando
maneiras de equilibrar as contas, através de medidas como a renegociacdo da divida com a Unido,
privatizagao de empresas publicas, reducdo nos investimentos, antecipacdo de receitas através da
venda de titulos publicos, saques do caixa unico, utilizacdo de depdsitos judiciais e majoracdo de
tributos (CANTO, 2015).

Porém, a inefic4dcia destas medidas ocasiona um contexto de instabilidade politica, social e
econdmica, gerando desconfianga e impondo altos custos a populacdo. Neste momento, a maior
dificuldade do Estado é propor medidas viaveis e efetivas para recuperar o equilibrio
orcamentario, retomando o crescimento econdémico e proporcionando aos cidaddos servigos
publicos de qualidade.

Diante destas premissas, o tema do estudo foi definido levando-se em consideracdo o continuo e
crescente processo de endividamento do Estado do Rio Grande do Sul (RS), com o objetivo de
compreender a situacdo economico-financeira do Estado e as agoes realizadas pelo Governo,
demonstrando a evolugao do montante da divida publica do Estado e o resultado da execucgao
orcamentaria - déficit ou superavit - e seu impacto na formacao do endividamento do Estado do
RS.

2. METODOLOGIA

A pesquisa é um procedimento formal que busca encontrar respostas para questoes propostas
(LAKATOS, MARCONI, 2011). Nesse sentido, sua classificagdo e conceituagdo garantem a
justificativa da investigacdao (VERGARA, 2010).

Desta Forma, quanto a natureza, classifica-se como aplicada, pelo seu interesse pratico, isto é, que
os resultados sejam utilizados na solugdo de problemas concretos (MARCONI; LAKATOS, 1990).
Quanto aos objetivos, classifica-se como descritiva, pois visa descrever caracteristicas e identificar
relacoes entre variaveis (GIL, 2010; SILVA, 2003).

Para este estudo, utilizaram-se trés procedimentos técnicos: bibliografico, estudo de caso e
documental. Segundo Lakatos e Marconi (2011), a pesquisa bibliografica tem a finalidade de
permitir ao pesquisador o contato com o que ja foi escrito sobre determinado assunto, reforgando
suas analises. Ja o estudo de caso consiste no aprofundamento de determinado conhecimento,
através do amplo estudo de uma organizagdo, num contexto real e definido; enquanto a fonte é
considerada documental quando o material consultado é interno a organizacdo, dentre os quais
pode-se citar, por exemplo, documentos institucionais de érgaos publicos (GIL, 2010). Por fim,
quanto a abordagem, apresenta caracteristicas da pesquisa qualitativa, através da descrigao,
compreensao e interpretacdo de fatos (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

A pesquisa cientifica requer dados concretos, que possibilitem a formulagdao de conclusdes e
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resultados veridicos (GIL, 2002). Para tanto, os dados deste estudo foram obtidos por meio de
consulta local com o Auditor responsavel pela Divisao de Informagado e Normatiza¢do Contabil da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do RS - CAGE; bem como através de consulta online nos
principais sites governamentais, como Tesouro Nacional, Secretaria da Fazenda do RS e Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa sao apresentados a seguir, através da analise da evolugdo das receitas e
despesas publicas do periodo abrangido pelo estudo e dos resultados orgamentarios, destacando-
se principalmente o comportamento do servigo da divida publica ao longo do tempo e o montante
das obrigagdes contraidas e amortizadas. Evidencia-se também a evolugao da divida fundada do
Estado em relagdo a Receita e as mudancas na forma de refinanciamento da divida com a Unido.

Por fim, contextualiza a atual conjuntura econémico-financeira e de endividamento do Estado do
Rio Grande do Sul, evidenciando a situacdo patrimonial negativa, através do conjunto de
obrigacoOes superiores aos seus bens e direitos; como também traz a relacao da Divida
Consolidada Liquida com o Produto Interno Bruto gatcho.

3.1 RESULTADOS ORCAMENTARIOS NO PERIODO DE 1994 A 2017 EM VALORES
ATUALIZADOS

Para esta anadlise, os valores das receitas e despesas passaram por uma atualizacdo em relagdo ao
ultimo ano estudado, para corrigir a defasagem ocorrida pela perda de poder aquisitivo da moeda.
Esta correcéo foi realizada pela inflacio média do respectivo ano e pelo IGP-DI - indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna, formulado a partir do registro da inflacao de diversos bens e
servigos, de consumo e producao; e calculado mensalmente pela Fundagao Gettlio Vargas.

Os resultados or¢camentarios da série analisada evidenciam, no Grafico 1, que em apenas seis anos
o Estado do Rio Grande do Sul obteve superavit, ou seja, as receitas arrecadadas foram superiores
as despesas empenhadas. Nos demais anos, as contas apresentaram déficits nominais, que
contribuem, ao longo do tempo, com o endividamento do RS.

Percebe-se que as receitas arrecadadas atingem seu maior valor nos anos de 1998, 2014 e 2017,
atingindo o montante de aproximadamente R$ 60 bilhdes. Em 1998, as Receitas de Capital
possuem uma significativa participacao em relacdo a Receita Total do ano, correspondendo a 46%
desta, sendo que as Operagdes de Crédito representam 27% da receita total, e a Alienagao de
Bens 13%. As despesas empenhadas alcangam o maior volume nos anos de 2014, 2015 e 2017,
chegando a aproximadamente R$ 62 bilhdes em cada periodo.

Em contrapartida, os menores valores de arrecadagdo e dispéndios efetuados pelo Estado
ocorreram em 1994, com cerca de R$ 23 bilhoes para as receitas e R$ 24 bilhdes para as
despesas. Quanto aos resultados orgamentarios, o pior déficit é percebido no ano de 2015, onde
atingiu o montante de R$ 5,5 bilhdes, um dos periodos nos quais a despesa atinge seu maior
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volume. J& o maior valor superavitario ocorreu em 1998, com R$ 5,9 bilhdes, igualmente o periodo
de maior arrecadagado do RS. Porém, é importante evidenciar que este resultado é reflexo das
Operagoes de Crédito contratadas no periodo, no valor de R$ 3,7 bilhdes, e da Alienagdo de Bens,
de R$ 1,8 bilhdes. Destaca-se também o periodo de 2007 a 2009, no qual ocorreram trés anos de
superavits sucessivos pela uinica vez na série.

Grafico 1: Receitas arrecadadas e despesas empenhadas por categoria econémica - periodo de
1994 a 2017 - valores atualizados.
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Uma das maneiras encontradas pelo Estado para diminuir o valor excedente das despesas
empenhadas sobre as receitas arrecadadas tém sido adiar seu pagamento, inscrevendo-as como
restos a pagar para os exercicios seguintes. Porém, desta maneira, sobrecarrega o orcamento do
ano seguinte, que ja é deficitario somente com as despesas do proprio exercicio. Em valores
atualizados, o RS deixou de pagar no exercicio financeiro a que pertence cerca de R$90,5 bilhdes
no periodo de 1994 a 2017.

De modo geral, o Estado postergou o pagamento das suas obrigacdes em aproximadamente R$ 3
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bilhdes por ano, valores estes que se tornaram crescentes a partir de 2015, chegando ao apice de
R$ 7 bilhoes em 2017 inscritos em restos a pagar.

O resultado primario é composto por todas as receitas e despesas, excluidas as despesas com
juros e encargos da divida. Sob este enfoque, o Estado apresenta oscilagoes nos resultados, onde
obteve onze periodos com déficits primarios e treze com superavits, o que evidencia o impacto das
despesas decorrentes da divida publica, que levam ao desequilibrio or¢gamentario.

3.2 EVOLUGAO DA ARRECADACAO E DAS DESPESAS NO PERIODO DE 1994 A 2017 EM
VALORES ORIGINAIS

A arrecadacéo e os dispéndios efetuados em 2017 totalizaram o montante de aproximadamente 16
vezes as receitas e despesas de 1994, passando de cerca de R$ 3 bilhoes para mais de R$ 60
bilhoes em vinte e quatro anos. Destacam-se as despesas com pessoal e encargos sociais, que
aumentaram em mais de 25 vezes no periodo; e as receitas tributarias, que representam a
principal fonte de recursos do Estado e cresceram 17 vezes.

Grafico 2: Receitas tributarias e despesas com pessoal e encargos - periodo de 1994 a 2017 -
valores originais.
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Fonte: CAGE-RS (elaborado pela autora, 2018).

No Gréfico 2 é possivel perceber que as despesas com pessoal e encargos crescem mais rapido
que as receitas tributarias, ultrapassando-as, inclusive, em alguns periodos, como em 2017, onde a
maior fonte de arrecadacao do Estado torna-se insuficiente para pagar as despesas com pessoal.

Observa-se também a mudanca na formacgao do servigo da divida, que é composto pelo pagamento
da amortizacdo e encargos da divida publica. Enquanto o valor pago pelos juros e encargos
cresceu aproximadamente 8 vezes, passando de R$ 156 milhoes em 1994 para R$ 1,29 bilhdes em
2017; a amortizacao da divida aumentou apenas 36%, passando de R$ 705 milhdes para R$ 959
milhoes. Se em 1994 a amortizacdo da divida - o pagamento do principal - correspondia a
aproximadamente 82% do servi¢o da divida publica, em 2017 passou a ser de apenas 42%, menos
da metade do total pago.

3.3 EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA FUNDADA DO RS

A divida publica fundada da Administracao Direta do RS é formada pelas obrigacoes de longo
prazo, exceto precatdrios - pagamentos judiciais do Estado superiores a quarenta salarios
minimos por beneficiario (SEFAZ-RS, 2018). Deste modo, é apresentada no Grafico 3 a evolugao
da divida fundada do Estado do RS, que, ao final do ano de 2007, representava um total de R$
33,7 bilhoes, que passou a ser de R$ 67,6 bilhdes em 2017; ou seja, em dez anos o montante da
divida publica da Administracao Direta do Rio Grande do Sul dobrou.

Grafico 3: Divida Publica Estadual da Administracdo Direta do RS - periodo de 2007 a 2017 -
valores originais.
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Observa-se em 2009 a tnica reducdo no Gréafico apresentado, devido ao fato de que o IGP-DI do
ano apresentou variacdo negativa, de 1,43%. Como a correc¢do anual da divida esta atrelada ao
indice, este percentual foi aplicado ao estoque da divida com a Unido daquele ano, fazendo com
que seu montante diminuisse.

Segundo o Relatdrio da Divida Publica Estadual de 2017 (SEFAZ-RS), destes R$ 67,6 bilhoes,
89,3% correspondem a divida interna e 10,7% a externa. A maior parte da divida interna (86,6%) é
composta por dois contratos, referente a Lei 9.496/97 e o Proes. Esta composicdo da divida
justifica seu crescimento real ao longo dos anos, visto que o indice de correcdo do refinanciamento
da divida era de 6% ao ano capitalizados mensalmente + IGP-DI do ano; acrescidos de juros
moratorios de 1% nos periodos de inadimpléncia (LEI 9.496/97). Em 2015, por exemplo, esta
corregao representou aproximadamente 17% de acréscimo, diante do IGP-DI de 10,68%.

Em 2014 foi publicada a Lei Complementar 148, que determinou novos encargos de
refinanciamento sobre a divida publica dos Estados, que passou a ser de 4% ao ano capitalizados
mensalmente + IPCA, limitados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custodia (Selic), e foi aplicada de modo retroativo até 12 de janeiro de 2013. Segundo a Anefac
(Associacao Nacional dos Executivos de Financas, Administracdo e Contabilidade), em 2017, a
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Selic foi de 7%, o que representa redugao consideravel no indice de corregao da divida.

Em dezembro de 2017, aplicou-se esta correcao retroativa, que culminou em um abatimento da
divida publica estadual contratada com a Unido de R$ 4,9 bilhdes. Ainda no mesmo ano, também
foi assinado o termo aditivo contratual previsto na Lei Complementar 156/2016, que prevé o prazo
adicional de 240 meses para o pagamento das dividas refinanciadas, que passam a ter um prazo
de contrato até o ano de 2048.

Ja a divida externa do RS, segundo o Relatério da Divida Publica Estadual de 2015 (SEFAZ-RS),
possui corregao indexada a cotagdo do ddlar, que variou de R$ 2,65 em dezembro de 2014 para R$
3,90 em dezembro de 2015, ocasionando um aumento no valor da divida de aproximadamente R$
2,4 bilhoes.

Também contribuem diretamente no crescimento nominal do montante da divida os valores
ingressados como operacoes de crédito, que, no periodo de 1994 a 2017, totalizaram R$ 16,6
bilhoes, em valores originais. Destaca-se neste caso, que somente nos anos de 2007 e 2009 nao
houve contracao de novas operacdes de crédito, coincidindo com os periodos de resultados
orgamentarios positivos (superavits).

Evidencia-se também que o maior valor ingressado através de operagoes de crédito foi em 1998,
de R$ 3,7 bilhdes; periodo de maior superavit do Estado nos tltimos vinte e quatro anos. Deste
modo, o resultado or¢amentario positivo em 1998 é reflexo do alto valor obtido com a Unido em
operacgoes de crédito, o que impacta diretamente na situacao de endividamento do RS, visto que
apenas retarda os déficits que ocorrem nos periodos seguintes.

Em contrapartida, a amortizagao da divida publica, que corresponde ao pagamento do principal e
efetivamente reduz seu montante, totalizou R$ 34 bilhdes de 1994 a 2017, com destaque para o
periodo de 2007 a 2011, no qual o Estado amortizou R$ 11,5 bilhdes, uma média de 2,3 bilhdes
por ano; e para os anos de 2014 e 2015, nos quais quitou com R$ 3,7 bilhdes da sua divida.

Segundo o Relatdrio da Divida Publica Estadual de 2015 (SEFAZ-RS), tem sido recorrente ocorrer
nas contas do Estado do RS o Anatocismo, termo juridico que designa a capitalizagao dos juros, ou
seja, a incorporacdo dos juros ao principal da divida para compor a base de calculo para os novos
juros. Esta pratica decorre da amortizacdao negativa, quando o valor pago da prestacao nao é
suficiente para cobrir nem mesmo os juros do periodo, tornando a divida impagavel.

Deste modo, de acordo com a SEFAZ-RS, de 1994 a 2014, o Estado pagou somente juros, o que
configura amortizagdes anuais negativas. Em 2015, pela primeira vez, ocorreu amortizagao liquida
positiva, de R$ 392 milhdes; que é reflexo de um dos maiores valores pagos com a divida pelo
Estado até entdo, de R$ 2 bilhoes; bem como de um déficit orgamentario nominal de R$ 4,9
bilhoes, o maior desde a implementagao do real.

O Estado tem comprometido, em média, 7,75% do total das receitas arrecadadas no ano com o
pagamento do servigo da divida. Nos dois ultimos anos, este pagamento sofreu alteragao, onde o
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RS destinou cerca de 3% da sua arrecadacgao total em encargos e amortiza¢do da divida, o menor
pagamento ja registrado em todo o periodo. Esta redugdo no pagamento da divida esteve
amparada por liminares judiciais, através de mandados de seguranca impetrados no STF
(Supremo Tribunal Federal), que garantiram o nao pagamento de algumas prestagoes em 2016 e a
interrupcdo total dos pagamentos do servico da divida a partir de julho de 2017, valores que
posteriormente foram refinanciados.

3.4 A ATUAL SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO DO RS

Segundo o Tesouro Nacional (2017), entre os principais indicadores fiscais, podemos citar a
Divida Consolidada Liquida (DCL), a Receita Corrente Liquida (RCL) e a relagao entre as duas. A
DCL compreende as obrigacdes da administragdo direta e indireta com prazo de pagamento
superior a 12 meses, inclusive precatoérios (SEFAZ-RS). Ja a RCL, segundo a Lei Complementar
101/00, é o somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes; deduzidos os
repasses concedidos aos municipios.

Deste modo, a Divida Consolidada Liquida do Rio Grande do Sul totalizou R$ 76,7 bilhdes em
2017, o que representa mais de 10% do total da divida dos Estados brasileiros com a Unido;
enquanto sua Receita Corrente Liquida foi de R$ 35 bilhoes no mesmo ano, equivalente a pouco
mais de 5% da receita nacional.

O conjunto dos estados brasileiros apresentou DCL de R$ 714 bilhdes e RCL de R$ 605 bilhdes no
ano de 2017, representando uma relacdo de 118%. Somente as dividas dos Estados de Sao Paulo
(SP), Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (R]) e Rio Grande do Sul (RS) somaram juntas mais de
80% do total do endividamento. Por sua vez, a RCL destes Estados soma 48% das receitas dos
entes da federacao (SEFAZ-RS).

Conforme Artigo 39, inciso I da resolugdo n? 40/01, a Divida Consolidada Liquida dos Estados e
Distrito Federal ndo pode exceder duas vezes a sua Receita Corrente Liquida. No grafico 4, é
apresentada a proporgao da divida em relagado as receitas dos Estados brasileiros, no terceiro
quadrimestre de 2017.

Observa-se que o Rio Grande do Sul é o segundo Estado com maior divida consolidada liquida do
pais, que representa 218,86% da sua Receita Corrente Liquida no 32 quadrimestre de 2017, atras
apenas do Estado do Rio de Janeiro (R]). Da mesma forma, RS e R] sdo os tnicos dois Estados que
extrapolam o limite fixado na resolucao n? 40/01, ao possuir um endividamento superior a duas
vezes sua Receita Corrente Liquida.

Grafico 4: Proporgao da Divida Consolidada Liquida dos Estados brasileiros em relacdo a Receita
Corrente Liquida - 32 quadrimestre de 2017.

(1l

0
=
h:l

21424 s outubro« 2019 IX Semindrio de Inovacdo e Tecnologia



Parad

Amapa

Rio Grande do Norte
Espirito Santo
Paraiba

Parana

Distrito Federal
Am=zons
Tocantins

Piaui

Roraima
Maranh3o

Mato Grosso
Ceara

Ronddnia
SantaCatarina
Bahia

Sergipe
Pernambuco
Acre

Mato Grosso do Sul
Goids

Alzgoas
S3oPaubb

Minas Gerais

Rio Grande do Sul
Rio delaneiro

0,00%

SALAO po ... 008
CONHECIMENTO' <

21.24 e outubro« 2019

— 28 93%
—— 20 34%
— 33,78%
— 35 86%
—— 38 01%
e 41,07%
—— 41, 49%
e 43,77%
—— 44, 11%

Bioeconomia:

DIVERSIDADE E RIQUEZA PARA O

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL I
®

A,

—— 45 82%
—— 48 48%
——— 51, 10%
—— 57 52%
—— 57 90%

61,25%
71,83%

76,13%
92,03%

95,26%

XXVII Semindrio de Iniciacdo Cientifica

XXIV Jornada de Pesquisa
XX Jornada de Extenséao

IX Seminario de Inovacéo e Tecnologia

Evento: XXIV Jornada de Pesquisa

170,92%
186,35%

218,86%

100,00% 150,00%

200,00% 250,00%

Fonte: Siconfi - Tesouro Nacional (elaborado pela autora, 2018).

269,74%

300,00%

Na sequéncia, no grafico 5, é apresentada a propor¢do da Divida Consolidada Liquida em relacdo
a Receita Corrente Liquida do Estado do RS por quadrimestre, no periodo de 2001 a 2017, a partir
da implementacao da LRF e da resolugao n? 40/01, que instituiram limites legais para o
endividamento dos Estados brasileiros.

Graéfico 5: Percentual da Divida Consolidada Liquida do RS em relagdo a Receita Corrente Liquida

- 2001 a2017.
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Fonte: TCE-RS (elaborado pela autora, 2018).

Nota-se que em todo o periodo analisado o Estado do RS manteve a proporgao da sua divida
consolidada liquida acima do limite legal previsto. O pior indice obtido foi no 32 quadrimestre de
2002, quando o Estado chegou a atingir a marca de 295,29% da divida consolidada em relagdo a
sua receita. Em contrapartida, a partir de 2005, esta proporgao entrou em declinio, atingindo seu
menor valor no 22 quadrimestre de 2014, 204,66%, voltando a crescer nos periodos seguintes.

A situagao patrimonial do Estado também é preocupante, visto que, segundo o Balango Financeiro
Consolidado de 2017, publicado no Diario Oficial do Estado pela SEFAZ-RS (2018), o RS possui
um passivo real descoberto, evidenciado pelo conjunto de obrigagdes superior aos bens e direitos.
O Ativo do Estado em 2017 totalizou R$ 68,9 bilhdes, enquanto o Passivo apresentou um total de
R$122,5 bilhdes, representando uma diferenca negativa de R$ 53,6 bilhdes a titulo de patrimonio
liquido, um aumento de 1,62% em relagdo a 2016, quando totalizava R$ 52,7 bilhoes negativos.

Conforme dados também publicados pela SEFAZ-RS (2018), do Balango Orgamentéario
Consolidado do RS de 2017, a arrecadacao total do Estado foi de R$ 60,8 bilhoes, diante de um
montante de despesas empenhadas de R$ 62,4 bilhdes. As despesas do ano pagas no exercicio,
porém, totalizaram R$ 56,8 bilhdes, ficando a diferenga inscrita em restos a pagar para o exercicio
de 2018. J4 os restos de anos anteriores, processados e nao processados que foram pagos em 2017
totalizaram R$ 4,5 bilhdes, sobrando ainda R$ 713 milhoes de restos de exercicios anteriores.
Deste modo, o Estado pagou em 2017 o montante de R$ 61,4 bilhdes entre compromissos do ano e
restos de anos anteriores, inscrevendo ainda cerca de R$ 5,5 bilhdes em restos a pagar para o
exercicio de 2018.

Outro importante indicador do endividamento publico é a relagdo entre o PIB (Produto Interno
Bruto) e a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Estado. Conforme dados da FEE-RS, este
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percentual voltou a crescer em 2015, acompanhado pelo periodo de retragdo do PIB gaticho nos
anos de 2014 a 2016. De acordo com o Portal do RS (2018), depois de trés anos de baixa, a
economia do Rio Grande do Sul mostrou recuperacao em 2017, apresentando um crescimento de
1% no PIB em relacdo a 2016, mesmo valor para o PIB nacional do ano, segundo a FIPE (Fundacao
Instituto de Pesquisas Econ6micas), que passou a realizar este calculo, devido ao fim das
atividades da FEE-RS.

Em valores, o PIB nacional foi de R$ 6,6 trilhdes, e o do Estado do RS de R$ 375 bilhdes, o que
representa 21% da DCL, que atingiu R$ 76,7 bilhdes em 2017, um significativo aumento, visto que
mais de um quinto do PIB gatcho estaria comprometido com a DCL. Portanto, diante deste
conjunto de indicadores e circunstancias, é possivel perceber o quao preocupante encontra-se a
situacdo do endividamento do Estado do Rio Grande do Sul.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise da arrecadacao e da aplicagao dos recursos publicos do Estado do Rio Grande do Sul,
bem como da evolucdo do montante da divida publica e demais variaveis relevantes, possibilitou
observar os resultados alcangados no periodo de 1994 a 2017, bem como identificar seu impacto
na formacao do endividamento do RS e contextualizar a atual conjuntura economico-financeira do
Estado.

Neste sentido, o exame das receitas arrecadadas e das despesas empenhadas indicou que, no
periodo de vinte e quatro anos, em apenas seis destes o Estado do RS obteve superavit, ou seja, a
arrecadacao foi superior aos dispéndios. Nos demais anos, as contas apresentaram déficits
nominais, que contribuem com o crescimento do endividamento.

Percebe-se também a mudanca na formacgao do servigo da divida, com significativo aumento no
valor pago em juros e encargos, e reducdo na amortizacdo. Se em 1994 o pagamento do principal
correspondia a aproximadamente 82% do servigo da divida publica; em 2017 passou a ser de
apenas 42%, menos da metade do total.

Os encargos sobre o refinanciamento da divida publica justificam seu crescimento, visto que o
indice de corregao utilizado para a divida interna era atrelado ao IGP-DI, e para a divida externa
indexado ao dolar; onde ambos vinham crescendo nos ultimos anos. Embora os indices de
correcdo da divida com a Unido tenham sofrido alteragdo, passando a ser limitados a taxa Selic;
esta correcao ainda reflete em bilhdes que sdao anualmente acrescidos ao montante do
endividamento do Estado.

Também contribuem diretamente no crescimento nominal do montante da divida as operagoes de
crédito, que, no periodo de 1994 a 2017, totalizaram R$ 16,6 bilhoes. Destaca-se que somente nos
anos de 2007 e 2009 nao houve contracdo de novos empréstimos.

Outro fator preocupante é que, de 1994 a 2014, o Estado pagou somente juros, o que caracteriza
amortizagoes liquidas anuais negativas. Em 2015, pela primeira vez, ocorreu amortizagao positiva,
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reflexo de um dos maiores valores pagos com a divida pelo Estado e do maior déficit orgamentario
anual desde a implementagao do real.

O Rio Grande do Sul é o segundo Estado com maior Divida Consolidada Liquida do pais, atras
apenas do Estado do Rio de Janeiro (R]); além de ter mantido em toda a série analisada a
proporcao da sua Divida Consolidada Liquida acima do limite legal previsto.

A situacao patrimonial do Estado também é preocupante, visto que o RS possui um passivo a
descoberto, evidenciado pelas obrigacdes superiores aos bens e direitos. O Ativo do Estado em
2017 totalizou R$ 68,9 bilhoes, enquanto o Passivo apresentou um total de R$ 122,5 bilhoes,
representando uma diferenca negativa de R$ 53,6 bilhoes de patrimonio liquido.

Por fim, ainda apresentou crescimento na relacao entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e o
Produto Interno Bruto (PIB), que chegou a 21% em 2017, evidenciando que mais de um quinto do
PIB gatcho estaria comprometido com a divida publica de longo prazo do Estado.

Desta forma, sao diversas as variaveis que impactam no processo de endividamento crescente do
Rio Grande do Sul, desde o refinanciamento da divida com a Unido, postergando o pagamento do
montante principal e gerando o acimulo de juros e outros encargos; os indexadores utilizados
para correcao do saldo devedor; as novas operacgoes de crédito obtidas pelo Estado, que se
acumulam ao montante da divida; e o baixo valor amortizado; além das despesas necessarias para
a manutencdo da administracdo e de servicos basicos, que mantém-se acima das receitas
arrecadadas.

Este conjunto de fatores explica o historico de endividamento do RS, que necessita de uma
programacdo financeira para promover um ajuste fiscal e de contencdo de gastos, através do
controle e monitoramento da eficiéncia das despesas, de modo a garantir os recursos necessarios
para a sua cobertura, prevenir déficits e evitar o comprometimento de receitas futuras;
possibilitando a amortizagdo do servigo da divida, e assim a redugao do seu montante.

Neste contexto, esta pesquisa contribuiu para o aprofundamento do estudo da situacao de
crescente endividamento publico pela qual o Estado do RS vem passando; bem como para auxiliar
no desenvolvimento de estudos futuros a partir das limitagdes. Considera-se como limitacao deste
estudo o universo temporal analisado - 1994 a 2017 -, visto que a divida publica do Estado vem de
periodos anteriores. Para pesquisas futuras, recomenda-se o aprofundamento sobre a composigao
do gasto publico, analisando-se onde o Estado vem despendendo mais recursos e em quais areas
poderia reduzir despesas, de modo a passar a operar em equilibrio orgamentario e contribuir para
a reducao do nivel de endividamento do RS.
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