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A DESCENTRALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL: ENTRE A DEPENDENCIA E
AUTONOMIA?
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Introducdo: A descentralizag@o € uma diretriz congtitucional do sistema de salde brasileiro.
O arranjo federativo brasileiro dispbe em condicdo de igualdade a Unido, Estados e
Municipios de tal forma que ndo h& hierarquia entre as esferas de governo, o que exige a
producdo de arranjos e processos de concertacdo para a formulacdo e implementacdo de
politicas de salide. M ateriais e Méodos. A partir da pesguisa “Uma década de inovagéo em
saude: a experiéncia de municipalizacdo em Santa Rosa/RS — inventariando acumulos e
identificando desafios’, que visa compreender o processo de mudanca e inovacOes
introduzidas no sistema de salde daquele municipio, percebeu-se a necessidade da realizacéo
de revisdo hibliogréfica sobre o processo de descentralizacdo da politica de salde no Brasil,
na medida em gue as mudancas implementadas nos contextos locais dependiam de acertos
macro-politicos, definidores dos espacos de atuacdo dos municipios. Para tanto, foram
realizados estudos bibliogréficos orientados pela questdo sobre o papel dos municipios na
reorganizacdo do sistema de salde do pais. Os estudos foram sistematizados na forma de
artigo cientifico. Discussdo: A devolucdo de competéncias, responsabilidades e recursos para
as esferas subnacionais, sobretudo aos municipios, tem ocorrido de forma lenta em um
processo que ja dura quase duas décadas. A descentralizacdo € um requisito fundamental para
se consolidar o Sistema Unico de Salide como politica publica e universal. Todavia se faz
necessario superar a logica burocrético-normativa que mantém sob a tutela do gestor federal
os demais gestores, que tém encontrado restricbes para exercer com autonomia em Seus
territérios funcdes de gestdo, sobretudo aquelas concernentes a utilizacdo dos recursos e
organizacdo de redes e de estratégias de atencdo. A qualificacdo do processo de
descentralizacdo na salde brasileira, contudo, é uma questdo complexa, por que inserida no
intrincado jogo federativo, ainda marcado pela cultura centralizadora e disputas por recursos
econdmicos e barganha politica. Conclusdes: Avancar no processo de descentralizacdo exige
a formulacdo de propostas exequiveis e ampliacdo de responsabilidades técnicas e politicas,
do contrario, pode-se ampliar o grau de conflito entre as esferas de governo e a fragmentacdo
do sistema de salide. Novos acordos politicos entre as esferas de governos, com a redefinicéo
de responsabilidades, ampliacdo da cultura de cooperacdo técnica e o grau de autonomia das
esferas subnacionais, entre outros, s80 requisitos importantes para se fazer avancar o Sistema
Unico de Satide como politica puiblica de salde solidéria e eqiiitativa.
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