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GESTAO TERRITORIAL NA FRONTEIRA NOROESTE 1

Pedro Luis Biittembender?, Valdir Roque Dallabrida’

INTRODUCAO: O Projeto de Extensdo \"Gestio Territorial na Fronteira Noroeste\",
propde-se ao estudo da problematica da gestdo e desenvolvimento territorial, na perspectiva
da projecdo espacial das politicas economica, social, cultural, tecnoldgica, patrimonial e
ambiental de forma mais equilibrada e eqiiitativa. Tem por objetivo desenvolver atividades de
intervengdo na realidade regional, visando contribuir na formacgdo de recursos humanos
qualificados para atuar e assessorar na gestdo e desenvolvimento territorial na regido Fronteira
Noroeste. MATERIAL ¢ METODOS: Metodologicamente, foi previsto inicialmente a
realizacdo de oficinas de trabalho, em diferentes municipios da Fronteira Noroeste,
contemplando a abordagem da visdo sistémica de desenvolvimento, principios de gestiao
empresarial, social e territorial, planejamento do desenvolvimento e governanga territorial.
Ainda, contemplar uma reflexdo sobre a situacdo dos municipios quanto ao planejamento do
seu desenvolvimento e as formas de participagdo dos atores regionais nas instincias do
Conselho Regional de Desenvolvimento - Corede e Conselhos Municipais de
Desenvolvimento - Comudes. Na seqiiéncia, o plano previa a realizacdo de um semindrio
regional, com a participagdo de representagdes de todos os municipios, no Campus da UNIJUI
em Santa Rosa, para socializar as reflexdes realizadas nas oficinas de trabalho, definir
diretrizes e/ou parametros € agdes concretas para o planejamento integrado regional, orientar a
constituicdo dos Conselhos Municipais e propor formas integradas de participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade regional no Corede e nos Comudes. Estas atividades
previstas foram rearticuladas pelas defini¢cdes assumidas pelos Coredes apos a realizagdo do
Encontro Anual dos Coredes/RS, em mar¢o de 2007, bem como, a nova dindmica assumida
pelos Coredes e Comudes, no primeiro ano de gestdo da nova equipe de Governo Estadual.
Pela evolugdo do projeto e dindmica estabelecida entre os municipios, a agdo voltou-se mais
diretamente aos municipios de Horizontina e de Santa Rosa. Quanto aos demais municipios,
além de acompanhar a participacdo dos membros do Corede e Comudes nas reunides
convencionais, optou-se por fazer uma pesquisa com questdoes fechadas e abertas, com um
membro da Diretoria, levantando informagdes sobre sua visdo do papel do conselho e a
estrutura organizacional do mesmo. RESULTADOS: Em Horizontina, acompanhou-se as
atividades de capacitagdo e assessoria para a elaboragdo do planejamento estratégico
municipal, com o apoio e participacdo, além das entidades e autoridades municipais, também
do Corede e das Instituigdes de Ensino Superior da regido. Em Santa Rosa, o foco foi centrado
na coordenagdo da reestruturacdo e legalizagdo do Comude, enquanto sucessor de estrutura
anterior de promogao do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Neste municipio, além da
intensificacdo da mobilizagdo, a acdo do projeto foi focalizada na qualificacdo das estruturas
de participacao e de representacdo no Comude. Foram realizadas trés reunides com os atuais
membros do Comude e outras liderangas empresariais, sociais e institucionais. Este
movimento resultou inclusive na assun¢do a presidéncia do Comude, pelo coordenador deste
projeto. O processo de mobilizacdo e difusdo das iniciativas empreendidas em Horizontina e
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Santa Rosa certamente terd reflexos positivos para a regido Fronteira Noroeste e as demais
regides coredianas e municipios. No Forum dos Coredes/RS hoje o tema principal em debate é
a necessidade de reestruturacdo dos Comudes e o planejamento regional, sendo que na
segunda quinzena de setembro/2007, ocorreu o I Encontro Estadual dos Comudes, em Passo
Fundo, onde a experiéncia de Santa Rosa e da regido foi socializada. Ainda, ¢ importante
destacar que as atividades do projeto motivaram uma participacdo maior da populacdo de
Santa Rosa e regido, no Processo de Participagdo Popular — Consulta Popular do RS - e
demais atividades e programagdes do Corede regional. O seminario regional previsto foi
realizado no dia 19 de setembro, tendo se centrado nos seguintes temas: reflexdo sobre as
estratégias de desenvolvimento regional; o papel e estrutura organizacional dos Comudes,
procurando indicar possiveis avancos; discussdo e avaliacdo dos resultados da pesquisa
regional. Adicionalmente, visando organizar e contribuir com o registro e arquivamento de
documentos, foram efetuados levantamentos e tombamento das principais noticias,
reportagens e publicacdes em jornais, revistas, periddicos e outras publicagdes regionais que
tenham tratado do tema no periodo. Outro resultado, que atenderd a uma das deficiéncias
observadas, a falta de divulgacdo do papel do Comude, desencadeou uma iniciativa local, a
elaboragdo e divulgacdo regional de um Boletim, com informacdes sobre seu papel e estrutura
organizacional. CONCLUSAO: Todas as agdes oportunizaram desenvolver atividades de
intervengdo na realidade regional, contribuindo na formacdo de recursos humanos,
assessorando e qualificando o processo de gestdo do desenvolvimento da regido Fronteira
Noroeste. Corroborando com os objetivos do projeto, liderado pelo pelos docentes envolvidos
nele, ocorreu também a organizagdo e publicacdo de livro que reune os resultados dos
investimentos em pesquisa, ciéncia e tecnologia na regido (DALLABRIDA e
BUTTENBENDER, 2007). Uma das metas do projeto foi motivar os municipios a discutir e
definir acdes estratégicas de desenvolvimento, ou seja, pensar na elaboragdo do seu
planejamento estratégico municipal. Por enquanto, um municipio, Horizontina, estd em fase
final de elaboragdo de seu planejamento. Outros municipios deverdo fazer o mesmo para 2008
e 2009. Pela participagdo em reunides, seja como observadores, ou mesmo como atores com
interagdo constante, além do semindrio e a pesquisa realizada com membros da Diretoria, foi
possivel observar varios problemas que estdo ocorrendo com os Comudes da regido, com
destaque para: dificuldades em reunir os conselheiros; descrédito em relagdo a importancia do
Comude; falta de conhecimento da populagdo sobre o papel do Comude; pouco interesse da
comunidade em participar; falta de mobilizagdo dos segmentos da sociedade e necessidade de
reestruturagao dos Comudes. Quanto as sugestdes para melhorar a atuacdo dos Comudes,
destaca-se: que o Comude ndo deve ser lembrado s6 em época de Consulta Popular, devendo
ampliar suas atividades; necessidade de maior divulgacdo sobre o papel do Comude;
necessidade de realizar cursos de capacitacdo para os membros do Comude; necessidade de
existéncia de entidades, como agéncias ou consorcios de desenvolvimento, para assessorar as
atividades do Comude; ¢ fundamental a reestruturacdo urgente dos Comudes; ¢ necessario
incentivar mais alguns segmentos da sociedade para participar das instancias de decisdo do
Comude. As atividades do projeto, mesmo ainda estando em fase de execu¢do, demonstram
que existem grandes desafios a serem superados para que o Corede e os Comudes
consolidem-se como espagos de participagdo e de gestdo efetiva do processo de
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desenvolvimento regional e local. A explicitagdo dos problemas e as necessidades de avangos
apontados neste estudo retratam estes desafios.
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