X1l Jornada de Pesquisu
Vill Jornada de Extense

A DINAMICA TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS EM AMBITOS ESPACIAIS PERIFERICOS]

Valdir Roque Dallabrida?

INTRODUCAO: Nos tltimos anos tem-se privilegiado a pesquisa sobre a temética do
desenvolvimento local/regional/territorial, focada na dinamica territorial. Tais pesquisas
oportunizaram varias publicacdes recentes, algumas delas focadas nas estratégias de gestao do
desenvolvimento, outras sobre a questdo do planejamento, outras ainda, tratando da gestao e
governanga territorial (DALLABRIDA, 2006 e 20007; DALLABRIDA ¢ BUTTENBENDER,
2007 e 2007; DALLABRIDA, SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004 e 2005). Avancando na
investigacdo sobre a temdatica em referéncia, o foco atual esta voltado as perspectivas e
desafios do desenvolvimento local/regional/territorial (sustentavel) na era da globalizagdo: das
concepgoes teodricas a realidade empirica dos ambitos espaciais periféricos. Este foco
tematico, além da pesquisa pessoal, estd contemplado na orientacdo de varios alunos, em
projetos de pesquisa, tanto de iniciacdo cientifica, como de dissertacdes de mestrado, além de
projeto de extensao e trabalhos de conclusio de curso da graduacdo e pds-graduacao
(especializagdo). A tematica foco abrange as seguintes dimensdes: concepgdes teodricas do
desenvolvimento local/regional/territorial; a dimensdo econOmica e sociocultural do
desenvolvimento; a questdo da governanga e da gestdo territorial, considerando o contexto de
um mundo globalizado. Tem-se como hipdtese central que a construgdo de alternativas de
desenvolvimento local/regional/territorial sustentaveis precisa considerar a perspectiva de um
mundo globalizado, entendendo esta tanto como oportunidade quanto como desafio. Neste
sentido, varias problematicas sdo suscetiveis de investigacdo. Esta publicacdo esta focada na
questdo da governancga e gestao territorial, contemplando algumas questdes especificas. Quais
as possibilidades de instituir um processo de gestdo territorial que contemple estratégias de
concertacdo social? Quais estruturas de governanga territorial sdo necessarias? O presente
trabalho propde-se contribuir na resposta destas interrogagdes, a partir de reflexdes sobre a
institucionalidade e possivel pratica dos Conselhos Regionais e Municipais de
Desenvolvimento — Coredes ¢ Comudes do Estado do Rio Grande do Sul (Brasil), como
estruturas de governanca territorial. Parte-se da concepcdo de governanca territorial como o
conjunto de agdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente
para gerir os assuntos de interesse publico. Utiliza-se o termo bloco socioterritorial para
referir-se ao conjunto heterogéneo de atores territoriais que num determinado momento
histérico assume posicdo hegemonica, este formado por redes de poder socioterritorial. Os
acordos resultantes desta pratica de gestao territorial constituem-se em pactos socioterritoriais.
MATERIAL e METODOS: De 2005 a 2007, tem-se acompanhado, através da participagio
em reunides e encontros estaduais e regionais dos Coredes e Comudes, com o intuito de
avaliar sua pratica e estrutura organizacional. Além disto, no periodo, deu-se aten¢do a revisao
da literatura contemporanea sobre o tema. Os debates ocorridos quando da participacdo em
eventos, foram de fundamental importancia. Especialmente sobre os Comudes, no primeiro
semestre de 2007, paralelo ao processo de investigacdo e reflexdo, tem-se acompanhado
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também o desenvolvimento de um Projeto de Extensdo na regido Fronteira Noroeste. Tais
processos de pesquisa/agdo resultaram em varias reflexdes que foram publicadas sob a forma
de artigos em eventos nacionais e internacionais, artigos em periddicos e/ou capitulo de livros.
Neste primeiro momento, relatamos uma sintese das reflexdes teoricas. RESULTADOS:
Diferentes autores reafirmam a necessidade de que se criem espagos publicos de
representacao, negociacao e concertacao e de que ¢ fundamental a construcao de uma ordem
institucional distinta, que necessariamente deve ser aberta, plural e capaz de administrar
conflitos. A governanca passa a ser entendida como processo de interagdo entre atores
estratégicos que contam com recursos de poder de tomada de decisdo e de solugdo de
conflitos. Os Coredes e Comudes, no Estado do Rio Grande do Sul, constituem-se, de direito,
mesmo que ainda ndo de fato, os referidos espagos publicos de representacdo, negociagdo e
concertagdo, ou seja, espagos permanentes de concertagdo publico-privada, espagos que
precisam ser abertos, plurais e capazes de administrar conflitos e detectar oportunidades e
onde pode ocorrer concretamente a gestdo territorial. A governanca territorial pode ser
percebida como uma instancia institucional de exercicio de poder de forma simétrica no nivel
territorial. A sua pratica incide sobre trés tipos de processos: (a) a definicdo de uma estratégia
de desenvolvimento territorial e a implementa¢do das condi¢des necessarias para sua gestao;
(b) a construcao de consenso minimos, através da instauracdo de diferentes formas de
concertagdo social como exercicio da agdo coletiva e, por fim, (c) a constru¢cdo de uma visao
prospectiva de futuro. CONCLUSOES: Uma prética qualificada de governanga territorial é
um requisito indispensdvel para a efetivacdo da gestdo territorial, com vistas ao
desenvolvimento territorial. A gestdo do desenvolvimento, realizada na perspectiva da
concertagdo publico-privada, implica numa revalorizacdo da sociedade, assumindo o papel de
protagonista, com postura propositiva, sem, no entanto, diminuir o papel das estruturas
estatais nas suas diferentes instancias. Por fim, reafirma-se a perspectiva de que ¢ através de
processos de concertagdo social que a sociedade de uma determinada regido ou territorio,
organizada em suas redes de poder socioterritorial, democraticamente, constrdi consensos
minimos, os quais representem as decisoes consensadas naquele momento historico no que se
refere a superagdo dos seus desafios, resultando nos chamados pactos socioterritoriais, ou seja,
nos seus planos de desenvolvimento territorial. Esta ¢ uma das possibilidades para que, dadas
determinadas condic¢des historico-culturais locais, se efetive concretamente a gestao territorial
de forma societaria.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA:

DALLABRIDA, Valdir Roque. A Gestao Territorial através do didlogo e da participagdo. In:
X Coloquio Internacional de Geocritica, Porto Alegre: URGS, 28, 29, 30, 31 de maio e 1° de
junho de 2007 (disponivel em: www.ub.es/geocrit/9porto/valdir.htm).

1 Projeto de Pesquisa institucional que faz parte da Linha de Pesquisa “Integragio Regional e Desenvolvimento
Local Sustentavel”, do Mestrado em Desenvolvimento da UNIJUI.
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