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Resumo: O presente trabalho ¢ fruto de estudos realizados referente a0 modo como se deu o surgimento
dos juizados de pequenas causas, tendo em vista sua evolu¢do até chegar aos dias atuais, sob a
denomina¢do de juizados especiais. Buscou-se fazer uma abordagem no que tange seus principios
basilares, a fim de compreender a sua importdncia com €nfase ao acesso a justica pelos cidaddos menos
favorecidos, os quais geralmente ficam a margem da sociedade. Nessa perspectiva sdo tecidas algumas
consideracdes desse fendmeno em nosso pais, igualmente, analisando o seu surgimento, a sua evolucao
e, por fim, o atual estdgio em que se encontra no Direito patrio.
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Introdugao

Mediante a entrada em vigor da legislacdo que trata dos juizados especiais, um novo modelo de
jurisdicao ¢ implantado no ordenamento patrio, visando, através de principios basilares, atender as
exigéncias da atualidade e, principalmente, levar a prestagdo jurisdicional até o cidaddo. Isso tudo com
o intuito de pacificar conflitos que por outros meios, muitas vezes, ndo chegariam ao conhecimento do
Poder Judiciario.

Sendo assim, percebe-se a importancia de estudos relacionados a evolucdo historica dos juizados de
pequenas causas, até chegar ao conceito contemporaneo por meio da criagdo dos juizados estaduais e
federais. Vale lembrar que os juizados foram criados para diminuir os obstaculos de acesso ao
Judiciario, aproximando-se assim o Poder Judiciario da comunidade, assegurando a observancia aos
direitos fundamentais e o exercicio da cidadania, combatendo-se uma visao elitista (SANTIM, 2001, p.
7).

Letteriello (2005) aponta que a finalidade da criagdo deste tipo de juizado, seria o acesso a justica,
devido a quantidade de pessoas que ndo eram atendidas anteriormente e, que agora passaram a ser. De
tal modo, o acesso a justica deve ser indicado como uma solucdo frente a sede de um povo que clama
por justi¢a, mas que muitas vezes € lesado, ndo tendo seu direito garantido e saciado pelo Estado. Isso
porque os obstaculos ndo residem somente na confec¢do de normas, mas também na concretizagio das
mesmas, nomeadamente, na educagao das pessoas e na difusao do direito.
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Nessa perspectiva, propde-se analisar o surgimento dos juizados especiais, estaduais e federais, na

legislagdo do nosso pais, bem como as particularidades da Lei n® 9.099/95 que regra o juizado especial

estadual, a fim de trazer discussdes acerca dos limites e possibilidades frente ao novo modelo
implantado, o chamado acesso a justiga.

Metodologia

O presente trabalho, de carater qualitativo, se apresenta como sendo uma pesquisa bibliografica e
documental, visto que as discussoes estdo embasadas nas obras de Chimenti (2007), Bonadia Neto
(2002), Santim (2001) entre outros, bem como em leis e regulamentos referente aos juizados em
estudo.

Tendo como foco discussdes acerca do acesso do cidadao ao Poder Judiciario pelo viés dos juizados
Especiais, sera objeto de andlise, o surgimento e a evolugdo do microssistema no pais, bem como seus
objetivos e influéncias no que tange o aumento do nimero de pessoas atendidas. Além disso, faz-se
uma abordagem sobre as particularidades da Lei n® 9.099/95 que regra o juizado especial estadual,
tendo como enfoques a competéncia, as partes envolvidas nessa relacdo processual, os juizes e os
conciliadores, o procedimento e os recursos cabiveis nesse tipo de juizado, com base na legislagdo em
vigor e no entendimento da doutrina.

Resultados e Discussao

No ano de 1982, no Estado do Rio Grande do Sul, na Comarca de Rio Grande, foi iniciado um modelo
de solugdo para os conflitos envolvendo pequenas causas - por iniciativa do Desembargador Antonio
Guilherme Tanger Jardim, entdo Juiz de Direito na referida Comarca — difundido, dali para outras
comarcas do Estado e, também, de outros Estados Brasileiros, devido o sucesso da experiéncia que
tornou “‘mais palpaveis os resultados, mormente em decorréncia da Lei n® 7.244, de 07 de novembro
de 1.984, que dispos sobre a criacao e funcionamento dos Juizados Especiais de Pequenas Causas”
(DA COSTA, 2003, p.3).

Este novo modelo, diferenciado do processo até entdo existente, tentou primar por uma proposta de um
processo simples e informal, visando sempre buscar uma conciliagdo entre os envolvidos na lide, ou
seja, as partes.

E preciso ressaltar que a criagdo dos Juizados Especiais esta prevista no inciso I do artigo 98 da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), tendo por resultado, a imposi¢ao a Unido e em decorréncia, aos
Estados, a implantacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, os quais, tendo competéncia para a
conciliagdo, o julgamento e a execugdo, das causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de
menor potencial ofensivo. Entretanto, sua efetivacdo sé veio a ocorrer ap6s a aprovacao da Lei Federal
n°® 9099, de 26 de setembro de 1995, que revogou, assim, a Lei n°, 4.611, de 2 de abril de 1965, que
dispunha sobre a instauragdo de processo criminal, pelo juiz, e a Lei n° 7.244 de 07 de novembro de
1984, que disciplinava os Juizados de Pequenas Causas.

No ambito da Justi¢a Federal, no entanto, os juizados especiais so vieram a ser instituidos com a Lei n°
10.259, de 12 de julho de 2001, abrangendo causas de até¢ 60 salarios minimos. No entendimento de
Da Costa (2003), ao tratar do tema, frisa que este veio com o objetivo de atender aos menos
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favorecidos na sociedade, no intuito de atender a todos, com agilidade, pois “é¢ um Juizado que visa a
atender, precipuamente, a classe mais pobre, ao contrario do Juizado Especial Estadual, que serve a
todas as classes sociais” (DA COSTA,2003, p. 2). Assim, renasce uma esperanca de reafirmagao do
direito, pois merece respeito as causas de pequeno, médio ou grande valor. Em virtude disso, a visdo
elitista do acesso a justica foi combatida, pois as demandas reprimidas, que ndo encontravam um canal
para sua solugdo, passaram a estar no balcdo da justica.
Ao analisar os ditames do ordenamento juridico Brasileiro, os quais estdo estabelecidos na nossa Carta
Maior, em seu artigo 1° (BRASIL, 1988), observa-se que se trata de um Estado Democratico de
Direito, em que o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes. Todavia, para se
intitular genuinamente democratico ¢ imperioso um comprometimento politico dos representantes com
as aspiragoes da sociedade e que esta exer¢a uma participagao direta mais concreta nas agdes publicas.
O Poder Judiciario tem por funcdo a busca da solucao de lides oriundas das divergéncias entre pessoas.
Sob o olhar da Constitui¢cao Federal, busca revelar a justica aos cidadaos brasileiros, sendo inexoravel
a apreciacdo do texto estabelecido pelo art. 5° inciso XXXV, o qual reza que: “a lei ndo excluird da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). Desta garantia
fundamental ¢ que emerge a garantia ao papel relevante prestado pelo Poder Judiciario de acesso a
justica.
Ao analisarmos os instrumentos de concretizacdo do acesso a justica, verificamos os principios
norteadores do processo sumariissimo (no microssistema dos juizados especiais o procedimento ¢ mais
que um processo sumario ou um sumarissimo), o qual pode ser apontado como idealizador, traduzindo
um instrumento de pacificacdo de forma acessivel, habil, célere e informal, podendo ser prestado de
forma gratuita. Logo, conforme afirma Letteriello (2005, p. 2) “os juizados de pequenas causas, hoje
conhecidos como juizados especiais, foram idealizados e implantados para facilitar o acesso a Justica
pela populacdo carente (...) aqueles que sofrem desigualdades sociais e que, desprovidos de recursos
para enfrentar os custos do processo, dificilmente ou quase nunca recorriam ao judicidrio a busca de
protecdo aos seus interesses violados ou ameagados de violagao™.
Em relacdo a competéncia do juizado especial estadual percebe-se que ficou estabelecido a partir do
artigo 3° da Lei, que as possibilidades nada mais sdo do que as causas de menor complexidade,
podendo ser enquadradas nos principios norteadores, principalmente os da informalidade e celeridade.
Por outro lado, o artigo 4°, estabelece o regramento acerca da competéncia territorial, no qual
denota-se, pela redagdo do artigo, o intuito claro de favorecer a defesa, hipoteticamente a parte mais
fraca da relacao (BRASIL, 1995).
Figueira Junior (2006) coloca algumas questdes que precisam ser analisadas na questdo da
competéncia, pois aponta alguns impasses entre a doutrina e a jurisprudéncia nos critérios valor e
matéria, necessitando uma interpretacdo logica- sistematica da norma, em acordo com todo o
ordenamento juridico vigente. Segundo o autor (2006, p. 49) alguns fatores determinantes que
necessariamente precisam ser levantados, para dirimir a competéncia, sao: a) O valor da demanda; b) O
territorio (= foro) como local adequado para o ajuizamento da acdo e processamento do feito; c) A
matéria, objeto da lide; d) O juizo (funcionalidade ou hierarquia). Ainda afirma que os dois primeiros
tratam de valor e territorio e determinam a competéncia relativa; ja os dois ultimos, referem-se a
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matéria e juizo, sendo de interesse publico e, portanto, de competéncia absoluta. Dessa forma, as
controvérsias quanto ao conflito de competéncias seriam prontamente deliberadas, tendo em vista o
interesse privado, de um lado e, de outro, o interesse publico.
Destaca-se que o principio maior que rege os Juizados Especiais € o da tentativa de conciliacio entre as
partes, pela qual ndo so o litigio aparente, mas também o aspecto subjetivo do conflito ¢ resolvido
mediante concessoes reciprocas (BONADIA NETO, 2002). Em decorréncia disso, os juizes leigos e
conciliadores deste sistema especial de resolugao de impasses, atuam voluntariamente, exercem servigo
publico relevante e tém a funcdo precipua de buscar a composi¢do entre as partes, ou seja, 0s
legitimados para a causa. Vale dizer que a partir da Lei n°. 9.099/95 observou-se uma inovagao quanto
a possibilidade de acesso, no ambito dos juizados especiais Estaduais, de pessoas juridicas. Com a Lei
n°. 12.126, de 16 de dezembro de 2009, modificou-se completamente a visdo de que Juizado Especial
Civil seria uma instituigao especificamente voltada para a tutela de interesse de pessoas fisicas.
No que tange o procedimento nos juizados especiais, temos que a reclamagdo perante o Juizado
Especial Civel podera ser proposta de forma verbal. Nessa modalidade, a parte reclamante se dirigira
ao cartorio do juizado, sendo entrevistada pelo funcionario ou estagiario, o qual analisara a situagao
juridica cabivel na espécie, tomando por termo as declara¢des prestadas pela parte, isso em forma de
peti¢ao inicial (BONADIA NETO, 2002).
Tao logo recebida a reclamacao, o servidor responsavel pelo expediente procederd ao tombamento e a
autuacao do processo, designando de imediato a audiéncia conciliatéria. Esta devera ser realizada nos
15 dias subsequentes ao da propositura do pedido, dando-se ciéncia da designacdo a parte autora e
expedindo-se de imediato a carta de citagdo para a parte contraria. A carta devera ser instruida com a
copia do pedido, constando a designagdo da audiéncia (BONADIA NETO, 2002).
A citagdo, conforme artigo 18 da Lei 9099/95, sera remetida pelo correio, com aviso de recebimento
em mao propria, com a adverténcia de que, ndo comparecendo a parte reclamada no dia e hora
aprazados para a audiéncia, o fato importara na sua revelia, e consequente confissao ficta da matéria de
fato, sendo tidos como verdadeiros os fatos articulados na pecga exordial do pedido, conduzindo ao
julgamento antecipado da lide. No entendimento de Chimenti (2007, p. 138) “presume-se valida a
citacdo ou intimacao, quando entregue em sua residéncia, com juntada do aviso de recep¢do.” Todavia,
“tratando-se de presuncgao, esta ¢ considerada relativa”.
Por outro lado, o pedido também podera ser da forma escrita, seja pela propria parte autora ou assistida
por advogado constituido, devendo o cartdrio examina-lo, fazendo uma afericdo objetiva dos seus
pressupostos. Vale observar que, quando a inicial for encaminhada ao Cartorio por advogado do
constituido, ¢ necessaria a presenga do mesmo no ato de seu recebimento pelo Cartodrio, a fim de lhe ser
dado ciéncia da designag¢do da audiéncia conciliatéria cuja designacdo ¢ feita naquele momento pelo
proprio Cartorio (BONADIA NETO, 2002).
Importante salientar que as audiéncias, conciliatoria e instrugdo e julgamento, sdo pessoais, isto ¢, deve
o advogado trazer seu cliente a8 mesma, mesmo que tenha poderes especiais para acordar, discordar,
receber, dar recibo e quitagdo, renunciar ao direito a que se funda a agdo, desistir de acdo entre outros.
Por fim, evidencia-se que as decisdes homologadas podem sofrer recursos. Dentro do espirito da
celeridade processual que norteia todo sistema, apesar de permitir a aplicagdo subsidiaria do CPC,
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limita a dois recursos: embargos declaratorios e recurso inominado (BONADIA NETO, 2002).

Admissivel, outrossim, o recurso extraordindrio para o Supremo Tribunal Federal, desde que

preenchidos os requisitos pertinentes e ndo sendo admissiveis embargos infringentes nem o recurso
especial para o Superior Tribunal de Justica.

Conclusdes

De todo o exposto, conclui-se que o surgimento do juizado especial possibilitou um avango para
sociedade em geral, ou seja, uma evolug@o do Estado Democrético de Direito a medida que traz adicao
de agilidade, com mais retorno positivo esperado pelos consumidores desse modelo de justiga. Portanto,
a implanta¢do dos juizados especiais ocasionou um aumento no niimero de pessoas atendidas pelo
judiciario, as quais vém resgatando a confiabilidade no sistema e amenizando seu sofrimento na busca
pela realizacdo do seu direito.

Todavia, nota-se ser cogente uma mudanga na estrutura do poder judiciario, pois a estrutura atual
compde-se de um modelo arcaico, baseado no modelo imperial. Sendo assim, o foco no contexto atual
deve ser o bem estar da populacao frente a sede de um povo que clama por justica, mas que muitas
vezes ¢ lesado, ndo tendo seu direito garantido e saciado pelo Estado.

Vale ressaltar que, se de um lado os juizados especiais oferecem uma resposta pronta e efetiva no
julgamento dos tipos de menor potencial ofensivo, de outro, a celeridade pode afetar a ampla defesa e o
contraditorio, primados constitucionais, pois ter a demanda judicial se encerrado em apenas uma
audiéncia, pode ser prejudicial as partes. Isso porque, pode lesar alguém inocente pelo fato de ndo
conseguir provar sua inocéncia em uma audiéncia, na qual se tem uma decisdo com poucos recursos,
quase que irrecorrivel, mas que em nome da ampliacdo do acesso a justica, propicia a solugcdo dos
conflitos com celeridade e informalidade, sendo encarados como situa¢des normais.

Entende-se, que a problematica social e o processo evolutivo da sociedade merecem uma atengdo, em
especial no que tange a convivéncia harmonica, na procura da paz, em face ao aumento do conflito. Por
esse motivo, o processo conciliatorio institui uma concepgao de aceitagdo e conformidade de todos os
envolvidos.

Desse modo, por derradeiro, aponta-se que os obstaculos ndo residem somente na confec¢do de normas,
mas sim na concretizacdo das mesmas, nomeadamente, na educagao das pessoas e a difusao do direito,
tendo em vista, um aumento do nivel cultural da populacao.
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