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RESUMO

O tema do presente resumo traz um debate sobre a construcdo de cidades resilientes e inclusivas
como forma de promover o desenvolvimento sustentavel na sociedade cosmopolita. Para a sua
articulacdo utilizou-se como método de abordagem o hipotético-dedutivo. Desenvolve questdes
reflexivas acerca da imprescindibilidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para
qualidade de vida nas cidades por meio da praticas e politicas publicas voltadas a
sustentabilidade, destacando a relevancia das Agendas 21 e 2030, resultados das Conferéncias
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ECO 92 e Rio+20, respectivamente, promovidas pela ONU. Diante disso, questiona-se: a
construcdo de cidades resilientes e inclusivas é uma forma de promover o desenvolvimento
sustentavel na sociedade cosmopolita?

Palavras-chave: Cidades Resilientes e Inclusivas; Desenvolvimento Sustentavel; Qualidade de
vida; Sociedade Cosmopolita.

ABSTRACT

The theme of this summary brings a debate on the construction of resilient and inclusive cities
as a way to promote sustainable development in cosmopolitan society. For its articulation, the
hypothetical-deductive approach was used. It develops reflective questions about the
indispensability of an ecologically balanced environment for quality of life in cities through
practices and public policies aimed at sustainability, highlighting the relevance of Agendas 21
and 2030, results of the ECO 92 and Rio+20 Conferences, respectively, promoted by the UN.
Given this, the question is: is the construction of resilient and inclusive cities a way to promote
sustainable development in cosmopolitan society?

Keywords: Resilient and Inclusive Cities; Sustainable development; Quality of life;
Cosmopolitan Society.

INTRODUCAO

A tematica da presente pesquisa alicerca-se na discussao a respeito da construcao de
cidades resilientes e inclusivas como forma de promover o desenvolvimento susteentavel na
Sociedade Cosmopolita. Assim, sdo desenvolvidas reflexdes acerca da imprescindibilidade da
constituicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado a partir do desafio urbano de
promocédo da qualidade de vida nas cidades por meio da implementacéo e incentivo as praticas
e politicas publicas voltadas a sustentabilidade. Ademais, sabe-se que a promocéo da qualidade
de vida nas cidades do futuro através da ascensao, no ambito global, de dialogos emancipadores
é uma via para a efetivacdo dos Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita.

Nessa conjuntura, a instituicdo de padrdes de qualidade de vida e a perfectibilizacdo da
sustentabilidade no cenario social sdo uma das formas de garantir a dignidade da pessoa
humana. Por deter um carater universal, a sustentabilidade € uma urgéncia do tempo presente
incrementada pelo processo de modernizacdo, no sentido de que é basilar debaté-la atrelada a
l6gica da abertura de um cenario voltado ao cosmopolitismo em prol da constituicdo de
consciéncias coletivas pautadas na prote¢do/manutencao dos bens comuns da humanidade. Sob
essa perspectiva, formam-se novos horizontes de civilizacdo de vida que trazem a tona a

(res)significacdo do mundo real.
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Com efeito, a nocéo de sustentabilidade enquanto meta a ser atingida pelas cidades deve

ser reconhecida como adjetivo a ser incluso ao substantivo cidade, haja visto que o desafio
urbano de promover a qualidade de vida nas cidades potencializa-se a partir da
implementacao/execucdo de préaticas e politicas publicas de sustentabilidade ambiental. Perante
os inimeros desafios a construcdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado no arranjo
da Sociedade Cosmopolita, destaca-se a relevancia das Agendas 21 e 2030, resultados das
Conferéncias ECO 92 e Rio+20, respectivamente, promovidas pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), as quais reverberam propostas de padronizacdo em relagdo a protecdo ambiental
e um modelo sustentavel de desenvolvimento cosmopolita. Nessa légica, o objetivo da analise
é revelar o paradoxo limite/possibilidade aplicado a construcdo de cidades resilientes e
inclusivas. Diante disso, questiona: € possivel a construcdo de cidades resilientes e inclusivas

como forma de promover o desenvolvimento sustentavel na Sociedade Cosmopolita?

METODOLOGIA
A presente pesquisa é pautada pelo método hipotético-dedutivo e instruida por uma

andlise histdrica, aliada com a técnica bibliografica.

DESENVOLVIMENTO

Componentes histdricos ensejaram o conceito de “desenvolvimento sustentavel” como
modelo econdmico adotado globalmente apds a Revolucéo Industrial. Com o fim da Segunda
Guerra Mundial (1945) foi criada a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) com o intuito de
obter a seguranca nacional, a protecdo dos Direitos Humanos, promover a paz e ao
desenvolvimento socioeconémico, ndo fazendo qualquer mencdo a questdo ambiental. A
definicdo de Desenvolvimento Sustentavel (DS) surgiu com o objetivo de enfrentar os
problemas urbanos que crescem em escala cada vez maior, no sentido de que as necessidades
urgentes demandaram solugdes inovadoras e mais sustentaveis para as cidades a partir do final
do século XX.

Na Sociedade Cosmopolita, a construcdo de cidades sustentaveis ainda é um desafio, ao
passo que a busca pela protecdo do ambiente, tornou-se imprescindivel para a reproducéo do
embelezamento das cidades através da paisagem natural, promovendo assim, areas de lazer nos

centros urbanos. Nessa perspectiva, “a sociedade atual esta sendo objeto de transformacéo em
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seu comportamento em relacdo ao meio ambiente, ao colaborar para a formacdo de uma

paisagem urbana mais sustentavel, propondo modificacbes que se concretizem com regides

sustentaveis” (BRUNA; PHILIPPI JR., 2016, s.p.). A sustentabilidade tem uma visdo integral

acerca do desenvolvimento urbano, no sentido de que as cidades sustentaveis fazem parte de

um programa de politicas publicas dedicado a manutencdo da existéncia da natureza nas

diferentes areas da gestdo publica, oferecendo ferramentas necessarias para que as cidades se
desenvolvam de forma econdmica, social, cultural e ambiental.

Diante disso, sobre o entendimento de como seria a dindmica da Sociedade

Cosmopolita, Immanuel Kant preceitua:

Cada Estado sairia do estado sem leis dos selvagens e ingressaria numa liga de

povos, onde cada Estado, inclusive o mais pequeno, poderia aguardar a sua seguranca

e o seu direito, ndo do seu proprio poder ou da propria decisdo juridica, mas apenas

dessa grande federacdo de nacBes, de uma poténcia unificada e da decisdo segundo
leis da vontade unida (KANT, 2004, p. 30).

A falta de planejamento, a auséncia de normas e a adocao de praticas administrativas
frageis causa insustentabilidade e, por consequéncia, prejudica qualidade de vida dos citadinos.
Os Direitos Humanos sdo ampliados a partir de um conceito de qualidade de vida, que vai muito
além da dimensao funcional do estado de “bem-estar”, ao articular aspectos objetivos e
subjetivos numa racionalidade substantiva (LEFF, 2000). Logo, a qualidade de vida é
compreendida como sendo “o direito a uma vida digna, ao pleno desenvolvimento das
faculdades dos seres humanos e a realizacdo de suas aspiragdes morais, intelectuais, afetivas,
estéticas, mediante a reconstrucdo do ambiente” (LEFF, 2000, p. 220).

Com o agravamento das questfes ambientais na Sociedade Cosmopolita, decorrente do
modelo de crescimento econdmico a qualquer custo e do fenémeno da globalizacio', a discussdo
internacional sobre a sustentabilidade ambiental ganha lugar na agenda politica internacional.
No Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, de 03 a 14 de junho de 1992, realizou-se a Conferéncia
das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como
ECO 92, Clpula da Terra, com o tema “Meio Ambiente e Desenvolvimento™, na oportunidade
foram discutidas questdes referentes ao equilibrio sustentavel, a degradacdo ambiental e a
implementacdo de um modelo sustentavel nas dimensBes sociais, culturais, ambientais e

econdmicas.
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Contudo, da referida conferéncia de 1992, resultaram varios documentos, dentre os

quais, destaca-se a Agenda 21". Geraldo Ferreira Lanfredi comenta:

E a Agenda 21 a principal declaragfo da ECO 92, cuja conferéncia esté entre
as mais importantes organizadas pela ONU em todos os tempos. O documento foi
assinado por representantes de 170 paises, inclusive do Brasil, anfitrido da
conferéncia. Considerada como a mais consistente proposta, hoje em dia, para lancar
o desenvolvimento sustentavel. E um planejamento do futuro com agdes de curto,
médio e longo prazos. Trata-se de um roteiro de agfes concretas, com metas, recursos
e responsabilidades definidas. Ha de ser um plano obtido por meio de processo
participativo, de parceria e de consenso (LANFREDI, 2007, p. 75).

Portanto, a Agenda 21 objetiva que 0s paises, construam um plano de a¢6es pautado em
um modelo sustentavel de desenvolvimento, na forma de um processo continuo e permanente,
de maneira participativa. Dentre aos inimeros objetivos da Agenda 21, destacam-se: transfor-
mar os debates em agdes governamentais, empresariais e sociais que visem efetivar o combate
a deterioracdo das condicdes de vida saudavel na Sociedade Cosmopolita. Os objetivos da
Agenda 21 determinam elevar o nivel de consciéncia dos cidadaos porque é necessario conso-
lidar essa consciéncia, de modo a transforma-la em instrumentos permanentes na defesa da
humanidade como lugar comum compartilhado (LANFREDI, 2007).

Cerca de 20 anos ap6s a ECO 92, aconteceu no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, em
junho 2012, uma importante conferéncia da ONU, conhecida como a Rio+20, que reuniu lideres
de diversos paises para discutir melhorias nas questdes ambientais e avangos em relacdo aos
principios firmados na Declaracdo do Rio de 1992. Durante a conferéncia Rio+20, procedeu-se
uma analise do que foi realizado nos Gltimos anos em relacdo aos limites/possibilidades da
preservacdo do meio ambiente. A conferéncia edita o documento: “O futuro que queremos” que
elenca aspectos sociais e destaca o esfor¢o conjunto para o combate a pobreza e a fome,
protecdo das matas e florestas, oceanos, a biodiversidade, o incentivo a agricultura e a energia
sustentavel.

Do mesmo modo, da Rio+20, resultou o projeto da Agenda 2030 - “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” -, documento oficial e
com enfoque social. A referida Agenda possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
169 metas. Busca-se reconhecer a erradicacao da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
pois combaté-la constitui-se no maior desafio da Sociedade Cosmopolita para a realiza¢do do

desenvolvimento sustentavel. Esses dois eventos sobre o meio ambiente (ECO 92 e Rio+20),
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caracterizam-se como marcos importantes na historia das lutas politicas para a superacdo da

crise global em operacionalizacéo.

Nessa perspectiva, preocupar-se com a existéncia humana na Sociedade Cosmopolita
significa proteger os bens comuns da humanidade, no sentido de que os integrantes do tecido
social precisam ter responsabilidades com todas as formas de vida que partilham do espaco
comum da humanidade. Os debates acerca da sustentabilidade ambiental urbana ganham cada
vez mais destaque nas agendas mundiais pois as demandas cresceram significativamente. Em
suma, o meio ambiente ecologicamente equilibrado no espaco urbano é consolidado a partir do
desenvolvimento sustentavel, ao passo que € para a humanidade um Direito Humano
fundamental. Igualmente, € um dever positivo, que implica comportamento ativo por parte da
humanidade e se traduz na necessidade de se visualizar o género humano como parte da
natureza (GOMES; ZAMBAM, 2011).

Assim, “a sustentabilidade estd profundamente relacionada com as dimensdes e
qualidades inerentes aos fendmenos e processos da natureza e da sociedade. Ela tem carater
Universal” (ALVES, 2006). Outrossim, tem como caracteristica 0 dinamismo entre o social e
0 natural. A sustentabilidade deve ser reconhecida como sustentacdo e manutengdo positiva
para uma conservacdo equilibrada de recursos sociais, econdmicos, éticos, politicos, culturais
e naturais em escala universal (ALVES, 2016). A analise constante da pauta ambiental e
adequacdo dos espacos urbanos fez com que a comunidade internacional através da ONU se
estabelece dentro do programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel —
PNUD, os 17 objetivos para garantir a agenda 2030, que visa a obtencdo de cidades
democraticas, sustentaveis e resilientes.

ONU Habitat é um programa social das Nacbes Unidas para os Assentamentos
Humanos, esse movimento teve inicio em 1978, tem como sede a cidade de Nairdbi, capital do
Quénia. Desenvolve temas relacionados a vida nas cidades. O foco central é desenvolver as
areas urbanas nos setores social, econbmico e ambiental. Do mesmo modo, proporcionar
moradia adequada para todos. Foi na segunda Conferéncia das Nacdes Unidas (Habitat 11),
realizada no ano de 1996, em Istambul na Turquia, que ficou definida a area de atuacdo da
Agenda Habitat. Nessa oportunidade, se estabeleceram alguns objetivos, como: a garantia de
abrigo adequado para todos e desenvolver os assentamentos humanos sob o Vviés sustentavel na

Sociedade Cosmopolita.
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No relatorio brasileiro da Habitat 111: Em 2016, foi realizada a terceira Conferéncia das

NacOes Unidas (Habitat IlI), teve como tema Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel. A finalidade do evento foi debater acerca dos processos de urbanizacdo e de
desenvolvimento sustentavel realizados ou ndo nos ultimos vinte anos, e a partir disso foi
desenvolvida a “Nova Agenda Urbana”. Assim, busca-se um acordo entre os Estados-membros
da ONU, para que a Nova Agenda Urbana seja implementada a nivel internacional (BALBIM,
2016).

A titulo exemplificativo, na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
instituiu-se um plano de agéo, o qual contém 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) que tratam das questdes urbanas e 169 metas a serem implantados a nivel global até o
ano de 2030:

a) erradicacdo da pobreza em todo o mundo; b) acabar com a fome, seguranca
alimentar e agricultura sustentavel; c) vida saudavel: salde e bem-estar; d) educacéo
de qualidade e aprendizagem a qualquer idade; €) igualdade de género e capacitacdo
da mulher; f) 4gua potavel e saneamento para todos; g) garantir acesso a energia limpa
e acessivel; h) trabalho decente e promover o crescimento econdmico; i) construir uma
infra-estrutura resiliente, industria, inovacgdo e infraestrutura sustentavel; j) reducédo
das desigualdades nos e entre os paises; k) tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; |) producdo e consumo
responsavel; m) medidas urgentes contra a mudanca global do clima; n) vida na agua:
conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos; 0) vida terrestre: proteger e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres; p) promover a paz, 0 acesso
a justicas para todos e criar instituicdes eficazes e inclusivas; q) parcerias e meios de
implementacéo e parceria global para o desenvolvimento sustentavel (COUTO, 2018,
grifo nosso).

Tais objetivos englobam questdes relevantes para a Sociedade Cosmopolita. Os ODS’s
visam combater as problematicas recorrentes na humanidade. Nas palavras do administrador
do Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (PNUD), Achim Steiner:
“erradicacdo da pobreza esta no centro da Agenda 2030, assim como 0 comprometimento de
ndo deixarmos ninguém para tras”. Ainda, refere que: “a Agenda oferece uma oportunidade
Unica de colocar o mundo em um caminho mais prospero e sustentavel. Em diversas formas,
reflete o objetivo do PNUD” (ONU). Os ODS’s, entraram em vigor em janeiro de 2016. O
PNUD (agéncia lider da ONU para o desenvolvimento) ajuda na implementacdo dos ODS em
aproximadamente 170 paises.

Destaca-se 0 ODS 11 (ODS Urbano) que a ONU-Habitat é responsavel e busca

promover através dele as cidades como assentamentos mais humanos, inclusivos, seguros,
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resilientes e sustentaveis. A partir disso, compreende-se que cabe as cidades através de seus

gestores proporcionar um ambiente humano, digno e seguro de moradia a sua populagéo, bem
como trabalhar os aspectos de sustentabilidade e resiliéncia local. Entende-se por cidades
resilientes aquelas que possuem capacidade de resistir, adaptar-se e recuperar-se da exposicao
as ameacas, assim como, produzir efeitos para preservacao e restauracdo de suas estruturas e
fungBes basicas. A resiliéncia urbana é um termo usado para vincular conceitos acerca do
processo de desenvolvimento e crescimento da cidade, é um vetor positivo para 0 avango
social.

Por sua vez, a resiliéncia ambiental significa permitir recuperar o equilibrio depois de
ter sofrido um dano, é a capacidade de restaurar o sistema porgque o meio ambiente ¢ atingido
pela maneira comportamental do ser humano e suas atividades, da qual o sistema social
econdmico depende e, que por muitas vezes, atrita com 0s recursos naturais e 0 ecossistema.
A partir disso destaca-se em especial o objetivo 11 da Agenda 2030 estabelecida pelo PNUD,
alem da finalidade de tornar as cidades ambientes mais seguros e sustentaveis, com acesso as
moradias dignas e adequadas, proporcionar precos acessiveis pelos imdveis, melhorando na
qualidade de areas ja degradadas, principalmente em espacos favelizados (ONU).

Em suma, a referida Agenda, repensa como se pode construir, gerenciar e viver melhor
nas cidades, € um plano para prosperidade das populacdes urbanas, para saude do planeta, dar
sentido ao principio de “ndo deixar ninguém para tras”. Sobretudo, denota-se imperioso a
ascensdo de uma sociedade a partir da abertura de cenarios de cosmopolitismo que fomentem
um dialogo universal e democratico. A dinamica democratica € um passo importante para
instrumentalizar a efetivacdo desse lugar idealizado para o bem viver das presentes e futuras
geracOes. Ha possibilidade concreta de construcdo de cidades resilientes e inclusivas como
forma de promover a sustentabilidade na Sociedade Cosmopolita. Sob essa perspectiva,
formam-se novos horizontes de civilizacdo de vida que trazem a tona a (res)significacdo do

mundo real a partir da intersec¢do entre desenvolvimento sustentavel e as cidades globais.

CONSIDERACOES FINAIS
Constata-se que o paradoxo limite/possibilidade aplicado a potencialidade de
construcdo de cidades resilientes e inclusivas como forma de promover o desenvolvimento

sustentavel na Sociedade Cosmopolita pode ser pensado a partir da incorporacdo de préaticas e
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politicas publicas pautadas num equilibrio ecoldgico pela sustentabilidade nos arranjos

territoriais das cidades globais em prol da ascenséo de espacos de reflexdo atrelados a efetivacéo
dos Direitos Humanos e Fundamentais, bem como no reconhecimento de que a humanidade se
perfectibiliza como um lugar comum compartilnado de experiéncias fraternas e de
desenvolvimento.

Nesse enredo, desde a Conferéncia da Rio+20 com o projeto da Agenda 2030
conduzida através da necessaria consolidagcdo do ODS 11, o destaque para tornar as cidades e
0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis ndo deve ser encarado
apenas como um desafio. Pelas lentes da fraternidade ¢ uma aposta, um desafio e uma
potencialidade de concretizacdo. Com isso, o fomento a interseccdo entre fraternidade e
desenvolvimento é dindmica que resplandece no instante em que se consolida a incluséo e o
acesso universal aos bens comuns da humanidade nos espacos das cidades na Sociedade
Cosmopolita. A nocdo de sustentabilidade traz a tona o fortalecimento de uma consciéncia
ambiental ecologica que instiga a logica do desenvolvimento das cidades globais incutida no
principio de “ndo deixar ninguém para tras”. Em suma, assevera-se que a sustentabilidade se
assenta em um carater integrador que € capaz de impulsionar o incremento da riqueza material

e do aumento da qualidade de vida das populacdes.
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i No pensamento de Anthony Giddens, “A globalizacio pode assim ser definida como a intensificacdo das relacdes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Este € um processo dialético, porque tais aconte-
cimentos locais podem se descolar numa direcdo inversa as relagdes muito distanciadas que os modelam” (GID-
DENS, 1991, p. 69).

i A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcio de sociedades susten-
taveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica.
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