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RESUMO

Tem-se presente que um conjunto de dificuldades e obstaculos se apresentam quando da
elaboracdo e implantagdo das politicas publicas, especialmente a luz dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Significa que as efetivacdes dos projetos necessitam promover
o pleno envolvimento e participagdo das partes interessadas e/ou impactadas locais, como as
Organizacdes Nao Governamentais, iniciativa privada, associagdes de base comunitaria,
institutos de pesquisa, academia e individuos. Desta forma, o Objetivo nimero 11 est4 a garantir
o acesso de todos a moradia segura, os servigos basicos, reconhecer a necessidade de urbanizar
as favelas; a necessidade de proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros; melhorar a
segurancga rodovidria; com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade; o aumento da urbanizagdo inclusiva e sustentavel, o fortalecimento dos
esforcos para proteger o patrimdnio cultural e natural do mundo; reduzir significativamente o
numero de mortes € o nimero de pessoas afetadas por catastrofes. Portanto, cada regido possui
dificuldades em seu territério, e cabe ao poder publico local promover medidas para que seus
cidadaos possuam direito de moradia e territério adequado buscando suporte dos poderes
publicos regionais e nacionais para tentar resolver problemas territoriais. Assim, ao presente
estudo conta com as pesquisas bibliografica, documental, descritivo e qualitativo para
compreender o objetivo ODS 11, seu didlogo com o direito constitucional a cidade, ao verificar
os aspectos relacionados ao processo de urbanizacao, os desafios de acesso dos cidadaos aos
seus direitos, o que leva a pesquisa identificar as dificuldades da implementagdo de politicas
publicas, seja em nivel local ou nacional.
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ABSTRACT

We are aware that a number of difficulties and obstacles are present when designing and
implementing public policies, especially in light of the Sustainable Development Goals. This
means that the effectiveness of the projects needs to promote the full involvement and
participation of local stakeholders and/or impacted parties, such as Non-Governmental
Organizations, private initiative, community-based associations, research institutes, academia,
and individuals. Thus, Goal number 11 is ensuring access for all to safe housing, basic services,
recognizing the need to urbanize slums; the need to provide access to safe transportation
systems; improving road safety; with special attention to the needs of people in vulnerable
situations; increasing inclusive and sustainable urbanization; strengthening efforts to protect the
world's cultural and natural heritage; significantly reducing the number of deaths and the
number of people affected by disasters. Therefore, each region has a difficulty in its territory,
and it is up to the local government to promote measures so that its citizens have the right to
adequate housing and territory, seeking support from regional and national governments to try
to solve problems in territorial rights. Thus, the present study relies on bibliographic,
documentary, descriptive and qualitative research to understand the SDG 11 objective, its
dialogue with the constitutional right to the city, by verifying the aspects related to the
urbanization process, the challenges of citizens' access to their rights, which leads the research
to identify the difficulties of implementing public policies, whether at local or national level.

Keywords: Development; urbanization; law; housing; public policies.

1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira ¢ marcada por lutas sociais pela busca do respeito ao ser
humano, tendo uma das grandes conquistas a promulgacdo da Carta Magna de 1988, que
demonstra um rol de direitos do cidadao e dos deveres estatais no atendimento a populacdo. No
que se refere ao direito a cidade, traz especial tratamento e por diversas faces, podendo fazer
destaque ao art. 182 da Constituicdo Federal, que faz nexo entre as politicas de desenvolvimento
urbano, fun¢ao social e o bem-estar dos habitantes (BRASIL, 1988).

Muitos destes direitos evoluiram no campo legislativo, no decorrer dos anos de
vigéncia da Constituicdo, principalmente com a tentativa de tornar pratico aquilo que ja estava
garantido pela lei maior. Contudo, além da incapacidade estatal de tornar real aquilo que
legalmente ja estd garantido, outros aspectos sociais impediram o desenvolvimento de muitos
dos direitos. Na mesma linha, iniciativas mundiais buscam uma atuagdo organizada e global na

resolucdo dos problemas publicos, podendo dar destaque aos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS), que foram cunhados através da Organizacdo das Nagdes Unidas na

chamada Agenda 2030.

Trazendo o tema ao foco da analise do desenvolvimento da infraestrutura urbana,
podemos destacar a metan® 11 “Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable” (UNITED
NATIONS, 20, grifo nosso) que no contexto brasileiro, tem nexo com a realidade vivida,
considerando o grande numero de cidades e os problemas demograficos enfrentados. Neste
contexto, alcangar os ODS definidos para a temética, ¢ também atender um importante direito
previsto no nosso ordenamento nacional, porém, a problematica do tema esta na dificuldade de
tornar pratica a conquista legal.

Neste contexto, existe um direcionador focal, porém a realidade observada, esta
distante do atendimento desta meta, o que para muitos ligados ao tema (em especial aos
pesquisadores sociais) tem gerado preocupacgdes e questionamentos promovendo debates acerca
do tema.

Assim, o presente estudo contempla a analise do ODS 11 e sua relagao com o direito
constitucional a cidade, analisando os aspectos relacionados ao processo de urbanizagdo e a
frustracdo ao acesso dos cidaddos aos seus direitos. Ainda, serd verificado a dificuldade da
implementagdo de politicas publicas que objetivam atendimento ao previsto nos ODS, bem
como, apresentar iniciativas governamentais (nacional e municipal) que buscam responder as

dificuldades e na implementacao das politicas publicas.

2. METODOLOGIA

Gil (2010), compreendeu a pesquisa cientifica como um procedimento sistematico e
racional que busca responder a um problema ja pré-determinado. Nesta otica, com um problema
a ser desvendado, cabe a necessidade de definir o procedimento para a busca das respostas
utilizando a técnica adequada.

Ja a pesquisa bibliografica ¢ um método de estudo que tem como base a analise de
documentos de dominio cientifico (livros, perioddicos, enciclopédias, ensaios criticos,
diciondrios e artigos cientificos), caracterizando-se como um estudo de fontes cientificas, sem
necessariamente precisar recorrer diretamente aos fenomenos da realidade empirica.

(OLIVEIRA, 2007 apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Assim, o pesquisador
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tem como base o contato direto com as obras e possibilidade de comparar fontes e divergéncias

cientificas para a conclusao tedrica do estudo.

Ao se ater as fontes de pesquisa, conhecer a diferenca existente nas fontes primaria e
secundaria ¢ de grande importancia, assim, para delinear o conceito, a primeira surge de fonte
de dados originais ainda intocadas por outros pesquisadores, gerando uma relagdo direta com
os fatos a serem analisados. Ja as secunddrias, previamente conheceram uma primeira visao,
um outro olhar, foram trabalhadas por outro(s) estudioso(s), sendo do conhecimento cientifico
(OLIVEIRA, 2007 apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

Ainda, importante destaque a pesquisa qualitativa e sua diferenca para com a
quantitativa, sendo que a primeira para uma descri¢ao detalhada de um fenomeno e dos eventos
que envolvem o contexto e o segundo, tendem a expressar informagdes numericamente, o que
ndo impede uma conversacdo entre as linhas (VIEIRA, 2004). Neste contexto, a pesquisa
qualitativa ndo se dedica a gerar uma logica de argumentos baseados em relagdes estatisticas
por meio de objetos e unidades observadas (ALASUUTARI, 1995 apud VIEIRA, 2004).

Importante fato ¢ compreender que as andlises qualitativas tém caracteristica
primordial na descri¢do, baseando-se em entrevistas, depoimentos e citacdes que corroboram
com a busca em pontos de vistas (LUDKE; ANDRE, 1986; TRIVINOS, 1987 apud VIEIRA,
2004).

Trazendo a tona as pesquisas descritivas, t€ém-se um objetivo primario de descrever as
caracteristicas de um fendmeno ou das relagdes entre varidveis, sendo que possiveis inumeros
estudos classificaveis nesta condi¢do, mais significativas estdo na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta, através do questiondrio e da observagdo sistematica (GIL, 2002).
Assim, € possivel realizar um estudo do fendomeno especifico, de um “caso”, através das
técnicas metodoldgicas existentes, formando uma base teodrica e fatica do estudo.

Neste contexto, quanto a metodologia aplicada neste estudo, optou-se pelo método
qualitativo, utilizando a pesquisa bibliografica em artigos especializados, bem como, de dados
em fontes bibliograficas disponiveis em meios fisicos e na rede de computadores, a fim de
identificar andlises mais adequadas ao tema tratado. Assim, apds selecdo de bibliografia e
documentos afins a tematica, em meios fisicos e na Internet, mediante olhares interdisciplinares,
busca-se construir uma reflexao critica sobre o material selecionado e exposicao dos resultados

obtidos através de um texto escrito.
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Ainda, foi realizada conversa e fichamento das informagdes com os prefeitos

municipais (ou seus representantes) nas cidades de Santa Rosa/RS e [jui/RS, gestao de 2021 a
2024 e da cidade de Francisco Morato/SP, gestdo 2021 a 2024, com o objetivo de identificar
acdes para os casos especificos em duas cidades localizadas no estado do Rio Grande do Sul e

uma no estado de Sdo Paulo.

3. ODS 11 E SUA RELACAO COM O DIREITO A CIDADE

As fundamentagdes tedricas sdo indispensaveis em uma pesquisa. E pelos olhares dos
autores, pelas suas lentes que o estudo verifica a realidade na sociedade, o que oportuniza uma
reflexdo mais critica, consistente, cientifica.

Uma producdo intelectual de recomendagdes para a sustentabilidade realizada pela
ONU deu origem as metas de Desenvolvimento Sustentdvel na Agenda 2030, com 17 Objetivos
e 169 Metas com foco nas exigéncias comportamentais da humanidade, de forma global para o
local - do ambito municipal (PNUD, 2020). Portanto, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (a Agenda 2030) surgiram de um apelo global através das Nacgdes Unidas que
objetivam erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e garantir a paz mundial (NACOES
UNIDAS BRASIL, 20--), o que indica ambiciosas metas mundiais, certamente vao produzir
beneficios para as geracdes atuais, bem como, as futuras geracdes que serdo impactadas pelo
esforgo coletivo.

E importante destacar que a Agenda 2030 é uma iniciativa que substituiu um projeto
antecessor de mesma logica, os entdo conhecidos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que da mesma forma dependiam de uma “diplomacia cidada global, que, além dos
atores governamentais, pressupoe a maior participacao dos paises em desenvolvimento com o
envolvimento direto do setor privado e da sociedade civil organizada”. (BALSADI;
NASCIMENTO, 2018).

Nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o ODS 11, traz o tema da gestao do
territorio € o impacto e sustentabilidade por objetivar “cidades e comunidades sustentaveis:
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”
(HABITABILITY, 2022). Dentre as metas do Objetivo ODS 11 estdo: garantir o acesso de
todos a moradia segura e aos servigos basicos e reconhecer a necessidade de urbanizar as

favelas; proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, melhorar a seguranca



~ ' .- BICENTENARIO
SALAO 00 .oy~ 2% DA INDEPENDENCIA

- 200 Anos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovag¢dao no Brasil
g
1

rodovidria, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situagcdo de

vulnerabilidade; aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel; fortalecer esforcos para
proteger o patrimonio cultural e natural do mundo; e reduzir significativamente o nimero de
mortes e o numero de pessoas afetadas por catastrofes (PNUD, 2020). Assim, pode-se afirmar

que ¢ a partir das metas do ODS 11 que o direito a cidade se relaciona

3.1 O DIREITO A CIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Ao observar o direito a cidade, pode-se destacar como um direito difuso e coletivo,
garantido a todos os habitantes da cidade devendo ser interpretado e tratado a luz da garantia e
da promog¢ao dos direitos humanos com seu reconhecimento social, econdmico e cultural
(AMANAJAS; KLUG, 2018). Destaca-se que a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, define o
direito a cidade como:

[...] usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social. (...) O Direito a Cidade ¢ interdependente a todos os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja
estdo regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos. (INSTITUTO POLIS,
2006, parte I, Artigo I, item 2, p. 3 apud MARGUTI; COSTA; GALINDO, 2016, p.13).

Mais recentemente, durante a realizagao do Forum Social Urbano, no Rio de Janeiro
em 2010, surge a Carta do Rio de Janeiro nos Bairros e no Mundo, em Luta pelo Direito a
Cidade, pela Democracia e Justica Urbanas, demonstrando uma “utopia anticapitalista” do
direito a cidade, pois busca o direito a participacao na constru¢do das cidades o que logicamente
contraria a visdo capitalista focada na retirada maxima da mais valia do cidadado e dos espacgos
urbanos. (MARGUTI; COSTA; GALINDO, 2016).

A Carta Magna, lei maior brasileira, traz na politica urbana alguns importantes
regramentos sobre o tema das cidades principalmente a indicar no art. 182 a autonomia do
desenvolvimento urbano ao Poder Publico municipal, seguindo diretrizes gerais nacionais €
fixadas por lei, indicando a obrigatoriedade de objetivar o pleno desenvolvimento, bem-estar
dos habitantes e as func¢des sociais da propriedade (BRASIL, 1988). Nesta 16gica, a0 menos no
aspecto legal, prioriza-se uma atuacgdo local sob a otica de um regramento nacional, gerando

uma sintonia das agdes respeitando as especificidades de cada microrregiao.
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Ponto de destaque ¢ a funcdo social da propriedade, tanto ¢ que pela lei maior ¢

possibilitado ao Poder Publico municipal, exigir do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob as penas da lei
(BRASIL, 1988). Tal questao, traz a preponderancia do solo no direito a cidade, principalmente,
no dever ao correto aproveitamento dos locais e sua destinacao para a fungao social, tanto € que
torna possivel exigir do proprietario o correto aproveitamento.

Ainda, o art. 183 da Carta Magna possibilita ao possuidor de boa-fé, por cinco anos
ou mais, ininterruptamente e sem oposi¢do, que utilize imovel de outrem para sua moradia,
adquirir a propriedade, desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural e nao
se tratar de imovel publico (BRASIL, 1988). Este ponto intensifica a necessidade de destinar
os imdveis a uma finalidade (moradia), pois o ndo aproveitamento interfere diretamente no
desenvolvimento social e no uso do solo.

Para regular de forma mais especifica os artigos acima, foi publicada a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 que tem no art. 2° as principais diretrizes que buscam ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana destacando diversos
deveres do poder publico. Neste contexto, destaca-se o imperativo de garantir o direito a cidades
sustentaveis, na qual conceitua as cidades sustentdveis “como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001).
Observa-se que a sustentabilidade prevista na lei publicada em 2001, traz uma relagdo ao
previsto pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis), principalmente pela correlacdo das presentes e futuras geragoes.

3.2 O PROCESSO DE URBANIZACAO E AS DIFICULDADES DE GARANTIA AO
DIREITO A CIDADE

O processo de urbanizagdo brasileira identifica que a partir da segunda metade do
século XX, se apresenta um crescimento populacional expressivo visto que entre 1960 a 2010,
o Brasil urbano cresceu 402% (Ipea, 2016 apud AMANAJAS; KLUG, 2018). Esta expressiva
mudanga gera uma dificuldade no processo consagrando uma urbanizagdo pelos meios
dominantes, resultando em uma “destrui¢ao da cidade”, ao menos aquela prevista no contexto

tedrico.
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Este processo de destruicdo, segundo Lefebvre (2006 apud MARGUTI; COSTA;

GALINDO, 2016, p. 12) o urbano passa a ser negado pelo econdmico industrial, a realidade
urbana se reconhece como realidade socioecondmica e ocorre um urbanismo sem reflexoes,
gerando uma ideologia da felicidade do consumo. Assim, o contexto social, coletivo e cultural,
deixa de ter predominancia, tornando o contexto economico e as diversidades de classes o
principal fator de organizagdo do sistema de infraestrutura urbana.

Assim, espacos publicos de grande relevancia ao direito a cidade passam para um
caracter que privilegia o comércio tornando os privados ou semi-publicos impedindo o acesso
das pessoas de classes sociais “inferiores” (ONU, 2015 apud AMANAJAS; KLUG, 2018). Tal
fato, gerou algumas iniciativas populares de protesto em especial pelos jovens em espagos
supostamente de acesso publicos, mas que excluiram classes menos favorecidas
economicamente (exemplo destas manifestacdes ¢ o famoso “rolezinhos” nos shoppings).

Neste contexto, as iniciativas previstas nas ODS ndo apenas “atacam” um dever estatal
em relacdo ao direito do cidaddo, mas abordam os deveres de gerir os espagos de forma
consciente, igualitaria, inclusiva e como ferramenta de reducao das desigualdades sociais. Para
melhor atuagdo, a inclusdo tem relevancia predominante visto que ¢ fator importante no aspecto
social e de desenvolvimento. Assim, pode ser tratada por diversos aspectos, como género, idade,
necessidades especiais, nacionalidade. Nesse sentido, aborda-se alguns topicos para
contextualizacao da tematica.

Os jovens, por exemplo, sdo a faixa etdria mais afetada pela falta de infraestrutura
urbana, visto que estdo relacionados ao maior nimero de homicidios, roubos e outros crimes.
Importante destaque ¢ que em 2012, no Brasil, 53% dos homicidios registrados, as vitimas eram
jovens de 15 a 29 anos; desses, 77%, negros ¢ 93%, do sexo masculino (WAISELFISZ, 2014
apud AMANAJAS; KLUG, 2018). A inclusdo direcionada ao jovem (dever das “cidades
inclusivas”) est4 além da disponibilizagdo e correta “divisao” do espaco, esta na promocao da
igualdade “sem discriminagdo de renda, classe, raga e género e etnia, e da educagdo, da
profissionalizacdo, da saude, do esporte, da cultura, do lazer ¢ do viver em familia”
(MATIJASCIC E SILVA, 2016 apud AMANAJAS; KLUG, 2018, p.- 35). Pensar na
infraestrutura ao jovem estd além de resolver um problema atual, considerando a importancia

dos jovens para o futuro da sociedade.
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O mesmo contexto aplica-se as mulheres, importantes agentes de transformacao, sao

vitimas da violéncia e da discriminacao. Observamos que “a maior concentracdo de mulheres
em idade economicamente ativa se d4 em municipios onde os niveis de renda e educacao sao
mais elevados” e o “bem-estar e a condicao de agente das mulheres hoje, pode ter repercussoes
de longo prazo, estendendo-se por geragdes” (MUELLER, 2018, p.62). Logo, pelo impacto
gerado pela atuacao das mulheres, ¢ importante destacar que um aspecto pouco considerado,
quando da andlise da mulher em relacdo ao seu direito a infraestrutura urbana ¢ a prépria
iluminagdo publica, segundo Amanajas e Klug (2018), as ruas pouco iluminadas e sem o devido
policiamento, representam um maior risco as mulheres, aumentando a sua vulnerabilidade.
Além desta questdo, muitas outras podem ser abordadas na andlise da infraestrutura
urbana, direito a cidade e os ODS, como os outros grupos vulneraveis, que sofrem
especialmente pela falta de melhorias nos aspectos da seguranca e do desenvolvimento da
cidade. Neste contexto, atribui-se que para a constru¢cdo de uma agenda de desenvolvimento
urbano devem ser considerados dois elementos que se fortalecem mutuamente: a inclusdo social

e o respeito a diversidade, em todas as faces (AMANAJAS; KLUG, 2018).

3.3 POLITICAS PUBLICAS COMO MECANISMO DE ADERENCIA AOS ODS

O fendmeno da Revolugao Industrial apresenta uma migragao para as cidades, onde a
grande maioria da populagdo mundial passou a viver em cidades. Esse processo gerou
alarmantes impactos no meio ambiente e, segundo estimativas da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), até o ano de 2050, esse percentual devera subir, tornando cada vez mais caotico
as condic¢oes de vida urbana.

Por este motivo a importancia de direcionar as cidades para um caminho sustentavel,
com uma melhor governanga urbana, com planejamento infraestrutura de qualidade e acesso a
servigos basicos. Essas iniciativas sdo essenciais para abrir caminho a integragdo das cidades a
sistemas inteligentes, com politicas publicas humanitarias e sustentaveis, buscando atingir os
objetivos dos ODS. Desta forma, governantes, empresas e individuos terdo que alinhar e colocar
em suas agendas, a discuss@o de temas que resultem na melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes, realizando uma boa politica publica.

Ao pensar em politicas publicas, pode-se definir como um conjunto de processos que

tem por finalidade fazer uma escolha racional de prioridades para definir interesses publicos
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(BUCCI, 2002). Requer perceber também que a politica publica auxilia junto com os seus

governantes na organizagao espacial da sociedade, seja com suas construgdes de infraestruturas
ou com suas regulagdes, visando, no caso do estado capitalista, num primeiro momento, a
satisfagdo basica da populagio e, em um segundo, a criagio do alicerce (CORREA, 1989). E é
dai que ha o possivel entrelagamento da politica publica com o conceito de territorio, ou o
direito a cidade.

Dessa forma, a constru¢do de qualquer politica publica que visa um ordenamento das
acdes do ente publico e também dos particulares, e deve ser considerada como algo
participativo, ou seja, ao conhecimento critico das agdes tomadas pela sociedade como um todo,
fazendo com que se sintam participante do processo; interiorizando de maneira mais efetiva os
caminhos a serem trilhados ao longo da temporalidade na qual o plano se dispde a ordenar. A
implementagdo de tais projetos de acordo com os planos baseados ou ligados aos ODS deve
promover o pleno envolvimento e participacdo das partes interessadas e/ou impactadas locais
(ONGs, setor privado, associagdes de base comunitéria, institutos de pesquisa, academia e
individuos).

Muitos obstaculos dificultam a implantacdo destas politicas publicas construidas a luz
dos ODS. No que se refere ao desenvolvimento urbano, nota-se que a propria Constitui¢ao
Federal atribuiu ao poder publico municipal, no art. 182, o dever de executar as politicas
publicas, o que gera alguns aspectos criticos (BRASIL, 1988). Primeiro, pela propria
incapacidade dos servidores, seja técnica ou de penetragdo politica dentro da estrutura
municipal, ou ainda, pelo manifesto olhar politico em relacdo as iniciativas publicas ligadas os
ODS, sob a perspectiva que os objetivos sao oriundos de “politicas esquerdistas” ou associada
a pautas progressistas, gerando acdes contrarias por representantes de partidos politicos
opositores (ROCHA NETO, 2021). Contudo, apesar destes desafios e dificuldades, constata-se
algumas iniciativas dos poderes governamentais, através de politicas publicas, que estdo

“remando contra a maré¢”, na tentativa de tornar o Brasil mais proximo dos ODS.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Cada regido do Brasil caracteriza-se por diferentes escalas de cidades, médias,
pequenas e grandes cidades, caracteristicas especificas em seu territério. Desta forma, ¢ certo

que cada uma das cidades brasileiras possui seus proprios desafios como: dificuldades de acesso
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a terra urbanizada; déficit de moradias apropriadas; déficit de cobertura dos servigos de

saneamento; baixa qualidade do transporte publico; poluicdo ambiental; desemprego e
precariedade de emprego; violéncia/precariedade urbana e marginalizagdo social.

Portanto, um conjunto de desafios se apresentam nas cidades, desafios junto ao poder
publico local para promover medidas que possuam como diretrizes publicas, seja, o direito a
moradia. Especialmente em areas que apresentam as enchentes e os deslizamentos, causados
por excessos de chuvas. Esse desafio foi identificado em entrevista com a prefeita de Francisco
Morato-SP (gestdao 2021 a 2024), ao relatar as medidas adotadas, para minimizar essa
problemadtica. Ainda refor¢a a prefeita da necessidade de contar com a ajuda de pessoas técnicas
para realizar plantdo nas areas de risco, informando a populacao da gravidade da situacao, bem
como, acompanhar os sistemas meteorologicos e realizando célculos que medem a quantidade
e acumulo de chuvas, agilizando assim medidas necessérias para retirar essa populacdo das
areas de risco.

No entanto, tem-se presente que o Brasil possui um déficit habitacional de 6,2 milhdes
de moradias, de acordo com o IBGE (2020). Um desafio enorme para os municipios,
especialmente para promover uma regulamentagdo do solo adequada, para ampliar e assegurar
a oferta de terras urbanizadas para a produgdo de habitacdo de interesse social. Nesta direcao a
prefeitura de [jui-RS, vem buscando medidas, juntamente com o governo federal, para ajudar a
pessoas vulneraveis o acesso a uma moradia de qualidade e a regularizacdo de seus espagos
territoriais. Essa politica publica vem de um plano chamado Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB), e serve para compatibilizar o registro de imdveis com a realidade. O produto final
da REURB ¢ um direito real registrado no cartorio de iméveis, garantindo a seguranga juridica
na posse para o morador do imovel regularizado.

A REURB consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes. A regulariza¢do fundiaria, conforme o art. 13 da Lei
Federal 13.465/2017, ¢ classificada em regularizacao fundiéria de interesse social (REURB-S)
e interesse especifico (REURB-E).

Importante destaque ¢ que historicamente o Governo Federal adotou diversas politicas
publicas habitacionais, desde o Banco Nacional da Habitacdo, no regime militar, bem como

o proprio governo FHC (BONDUKI, 2008) e na sequéncia o destaque para o programa Minha

11



~ ' .- BICENTENARIO
SALAO 00 .oy~ 2% DA INDEPENDENCIA

- 200 Anos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovag¢dao no Brasil
g
1

Casa Minha Vida do Governo Lula, que vem auxiliando na politica publica habitacional, para

a populacdo brasileira a ter uma moradia digna, sendo, apds algumas modificagdo do
originalmente definido, no Governo Bolsonaro denominado de "Casa Verde Amarela”.
Langado sob a nova nomenclatura em agosto de 2020, o programa além da produgdo de
moradias subsidiadas, traz modalidades como a regularizag¢ao fundiaria, a melhoria habitacional
e a locacdo social. A Casa Verde e Amarela, segundo pagina web do Governo Brasileiro,
reduziu as taxas aplicadas para até 4,25% nas regides Norte e Nordeste e 4,5% nas demais
regides, ampliando e facilitando o acesso a moradia (BRASIL, 2022), como foco nas regides
do extremo norte.

Porém, este programa auxilia somente com 80% do valor do imodvel, os outros 20% ¢
0 com 0s recursos proprios de quem vai financiar a sua moradia, dificultando um pouco esse
processo de aquisi¢do. Assim tendo presente essa realidade a prefeitura de Santa Rosa—RS na
gestdo de 2021 a 2024, vem auxiliando com subsidios municipais com alguns critérios, uma
porcentagem da parte que cabe ao cidadao, em obter de seus proprios recursos. Facilitando cada
vez mais o acesso a uma moradia digna a populacdo dos municipes. Desta forma, tem-se
presente que para que a vida urbana das cidades brasileiras possa vir a ser palco de
desenvolvimento, serd necessario que sejam feitas transformagdes dos padrdes insustentaveis
de produgdo e consumo, bem como de a¢des provenientes de politicas publicas para a superagao

dos entraves infraestruturais existentes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresenta como objetivo central, identificar os processos de urbanizagao
no Brasil. Os desafios que enfrenta, especialmente ao promover a urbanizacdo enquanto um
direito de territorio com qualidade aos seus cidaddos. Esse fenomeno gera iniciativas de
protestos populares, pois a falta de uma infraestrutura territorial de qualidade, o que aponta um
elevado grau de inseguranga na sociedade.

Neste sentido, salienta-se a importancia de conhecimentos por parte dos gestores
publicos municipais, um processo que necessita de informagdes técnicas e legais que
possibilitam politicas publicas eficazes para as cidades, que permitam uma melhor qualidade
de vida aos cidaddos. Um caminhar onde os gestores publicos, necessitam contemplar os

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, para gerar o resultado em um conjunto de acdes
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publicas, que integram a Agenda 2030 da Organizagao das Na¢des Unidas, criada em 2015 para

dar seguimento aos Objetivos do Milénio.

Assim tem-se presente que as iniciativas previstas nas ODS, ndo apenas “atacam” um
dever estatal em relacdo ao direito do cidadao, mas abordam os deveres de gerir os espagos de
forma consciente, igualitaria, inclusiva e como ferramenta de reducdo das desigualdades
sociais. Dessa forma, o ODS 11, visa tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis. Diretamente ligado a uma grande parcela dos ODS, ele
relaciona, a partir de uma perspectiva integrada, o desenvolvimento urbano e a necessidade de
urbanizar assentamentos precarios e favelas, com o intuito de possibilitar melhores condigdes
de vida para a populacao.

Para atender a esses direitos do cidaddo observa-se iniciativas locais para
enfrentamento de tais dificuldades com o suporte de poderes publicos regionais € nacionais na
tentativa de resolver problemas nos direitos territoriais. Observa-se o caso especifico de
Francisco Morato/SP, quando a prefeita da gestao 2021-24, destacou as dificuldades resultantes
das enchentes e deslizamentos sofridos e que adotou medidas para arrefecer esta problematica,
com a institui¢do de plantdo nas areas de riscos com técnicos qualificados e com a possibilidade
de agilizar medidas diretamente com a populagdo.

Ja em Ijui-RS, com o apoio do governo federal, para ajudar a pessoas vulneraveis o
acesso a uma moradia de qualidade e a regularizagao de seus espacos territoriais, busca através
do REURB a regularizacao registral dos imoveis, garantindo a seguranca juridica na posse do
morador. Tal medida, gera uma garantia juridica do morador na regularizagdo do imovel, o que,
pode gerar efeitos relevantes principalmente na garantia juridica da permanéncia no bem. Outra
iniciativa, ¢ possivel observar através da prefeitura de Santa Rosa/RS na gestao de 2021-24,
que através da iniciativa local busca subsidiar, atendidos critérios especiais, parte do valor de
responsabilidade que cabe ao cidadao, facilitando o acesso a moradia digna a populagao.

Neste contexto, € possivel identificar resultados locais originarios de gestores
efetivamente dedicados e conhecedores do dever municipal, porém, iniciativas individuais ndo
terdo capacidade de gerar resultados de niveis nacionais e apesar de constitucionalmente ser de
dever municipal, cabe uma atuacdo nacional e integrada, com maior fiscalizagdo do

cumprimento das diretrizes previstas no estatuto das cidades, que estdo alinhadas aos ODS.
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