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RESUMO

Pensar a cidade e a apropriacdo dos espagos urbanos € uma busca incansével, haja vista que
viabilizar que todo cidad&@o possa usufruir da estrutura e dos espacos publicos com igualdade
na utilizacdo da cidade provoca as politicas de desenvolvimento urbano muitos desafios. A
participacdo popular &€ um processo dindmico evidenciado pela cidadania e esta diretamente
associada a democratizacao das relagGes entre o Estado e a sociedade, refletindo a capacidade
e o direito das pessoas em interferir na conducdo da vida publica. Por meio de uma revisdo
bibliografica e pesquisa documental, o texto procura refletir sobre a participacdo popular na
elaboragdo, implementagéo e fiscalizagdo do planejamento urbanistico das cidades. Como
resultados fica evidente que a participagdo social, que se da através do controle social,
representa um espago potencialmente fértil para o desenvolvimento das cidades, pois a
participacdo na democracia e nas politicas publicas se refere & inclusdo da sociedade civil em
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espacos publicos, onde ela pode expressar opinides, negociar, sugerir, fiscalizar e influenciar
decisdes que se tornardo politicas, planos, projetos e a¢des a serem implementadas pelo Estado
e experimentadas pela propria sociedade. Ao incluir os cidaddos no planejamento urbano, suas
vozes sdo ouvidas e as politicas adotadas refletem melhor as demandas da populacéo. 1sso ndo
apenas aumenta a legitimidade das decisdes tomadas pelas autoridades municipais, mas também
possibilita que as solu¢Bes propostas atendam de forma mais abrangente aos problemas e
desafios enfrentados pelos cidaddos no dia a dia.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Participacdo popular. Inclusdo social. Qualidade de
vida.

ABSTRACT

Thinking about the city and the appropriation of urban spaces is a tireless quest, given that
enabling every citizen to enjoy the structure and public spaces with equality in the use of the
city poses many challenges to urban development policies. Popular participation is a dynamic
process evidenced by citizenship and is directly associated with the democratization of relations
between the State and society, reflecting people's ability and right to interfere in the conduct of
public life. Through a bibliographic review and documentary research, the text seeks to reflect
on popular participation in the elaboration, implementation and supervision of urban planning
in cities. As a result, it is evident that social participation, which takes place through social
control, represents a potentially fertile space for the development of cities, since participation
in democracy and public policies refers to the inclusion of civil society in public spaces, where
it it can express opinions, negotiate, suggest, supervise and influence decisions that will become
policies, plans, projects and actions to be implemented by the State and experimented by society
itself. By including citizens in urban planning, their voices are heard and the policies adopted
better reflect the demands of the population. This not only increases the legitimacy of decisions
taken by municipal authorities, but also makes it possible for proposed solutions to address
more comprehensively the problems and challenges faced by citizens on a daily basis.

Keywords: Urban planning. Popular participation. Social inclusion. Quality of life.

INTRODUCAO

A responsabilidade pela criacdo de normativas que regulam o planejamento urbanistico
é atribuida aos municipios, que devem conduzir a politica urbana de acordo com o disposto no
artigo 182 da Constituicdo Federal do Brasil e tais regulamentacdes devem ser aprovadas pela
Camara Municipal local. Para atender aos requisitos legais e diretrizes praticas para o continuo
desenvolvimento dos municipios, os planos municipais devem abranger aspectos fisicos,
sociais, econdémicos e administrativos da comunidade local. Esses planos sdo considerados
instrumentos legais que tém como objetivo promover o desenvolvimento urbano, estabelecendo
metas, objetivos e programas. Através dessas leis, busca-se sistematizar o desenvolvimento do

municipio, sempre em consonancia com 0 bem-estar de sua populacdo —, pensar em
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planejamento urbano é pensar em construir espacos que diminuam os problemas advindos da
urbanizacéo.

A participagdo da populacdo no planejamento urbano € fundamental para o
desenvolvimento das cidades, haja vista que ela se da a partir de varios fatores e dindmicas —,
quanto mais a populacéo se envolve nas causas e problemas civis, melhores condic¢des de vida
se da através do planejamento urbano. A participacdo popular na elaboracéo, implementacéo e
fiscalizacdo contribui para aumentar tanto a eficicia e abrangéncia do planejamento urbanistico,
com a capacidade de estimular politicas de incentivo a formas de experimentar a cidade, e
futuramente torna-la um lugar melhor de se viver, ja que quem vive as politicas e planejamento
é a populacdo, que podem com mais pessoalidade participar ativamente da solucdo dos
problemas, para o desenvolvimento. Logo, entender a participacgdo social, implica a entender
que a nossa sociedade é multipla e multiplos sdo 0s seus interesses.

A elaboracéo e execucdo de planos, programas e projetos setoriais devem ser realizadas
de forma integrada, buscando o alinhamento com as demais areas da gestdo publica e a
otimizacdo dos recursos disponiveis para alcancar os melhores resultados para a sociedade.
Além disso, a participacdo da populacdo e 0 acompanhamento dos resultados sdo fundamentais
para a transparéncia e a efetividade desses instrumentos de gestéo publica. Nesse entendimento,
o presente texto tem como objetivo refletir sobre a participacdo popular na elaboracao,
implementagdo e fiscalizagdo do planejamento urbanistico das cidades, permitindo que os
cidaddos influenciem nas decisdes que afetardo suas vidas e ambientes urbanos, ao contribuir

para uma maior transparéncia e accountability das decisdes tomadas pelas autoridades publicas.

METODOLOGIA
Considerando os procedimentos, a metodologia ancora-se em uma reviséo de literatura
e pesquisa documental empregando uma anélise de fontes de informacéo ja existentes com o

objetivo de examinar e sintetizar o conhecimento disponivel sobre a teméatica em questéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
O Estatuto da Cidade foi promulgado em 2001 com o intuito de regulamentar os
principios constitucionais relacionados a politica urbana no Brasil, tal legislacdo estabeleceu

instrumentos e diretrizes para o planejamento urbano e a elaboragdo de planos municipais. O
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Estatuto é de extrema importancia, pois traz a regulamentacdo necessaria para estabelecer as
normas e diretrizes que guiam o desenvolvimento urbano das cidades de todo o pais. Um dos
principais avangos do Estatuto da Cidade foi a democratizacdo do acesso a terra urbanizada,
permitindo uma melhor distribuicdo dos espacos urbanos e tornando a cidade mais inclusiva,
tendo como principios fundamentais o planejamento participativo e a funcdo social da
propriedade.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu, entre seus principios primordiais, a inclusdo da
populacdo na administracdo publica como um direito ligado a dignidade da pessoa humana. A
participacdo da sociedade civil ndo se limita ao ambito politico, ela se estende as esferas
econdmicas, sociais e culturais, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva —, através de organiza¢fes ndo governamentais, grupos comunitarios e movimentos
sociais, as pessoas podem colaborar para enfrentar desafios como a desigualdade, a
discriminagdo, a degradacdo ambiental e muito mais. A participacdo da sociedade civil é um
processo intrinsecamente ligado a democratizacdo, pois permite que os cidaddos exercam seu
papel ativo na tomada de decisdes que afetam suas vidas.

A diversidade de formas de participacdo e a inclusdo de novos espagos e contextos
tornam esse processo dindmico e adaptavel as mudancgas sociais e tecnoldgicas. Essa
participacdo nao apenas fortalece a democracia, mas também enriquece a governanca, promove
a justica social e contribui para um progresso mais sustentavel e equitativo. Teixeira (2001)
sinaliza que desenvolver uma politica pablica implica em determinar os responsaveis por tomar
decisdes, o que sera decidido, 0 momento das decisdes, as implicacbes resultantes e para quem
se destinam. Essas determinacdes estdo intrinsecamente ligadas a natureza do sistema politico
em vigor, ao nivel de estruturacdo da sociedade civil e a cultura politica predominante.

Ao considerar o planejamento participativo, tal conceito envolve a participacao ativa da
sociedade civil no processo de elaboracdo de planos de ordenamento, permitindo que os
cidad&os tenham voz nas decis6es que afetam diretamente suas vidas e 0 ambiente urbano em
que vivem. Para Demo (1996), a participacdo popular € uma conquista que implica em um
processo continuo e legitimo, em constante evolucdo, sempre em andamento. Portanto, a
participacdo é essencialmente um autodesenvolvimento e existe como uma conquista em
constante processo. Nao ha participacéo suficiente ou finalizada; ao imaginar que a participacdo

esta completa, ela comeca a retroceder nesse exato momento.
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A participacdo popular estimula o engajamento civico e 0 senso de pertencimento a
cidade. Quando os moradores tém a oportunidade de influenciar no desenvolvimento do lugar
onde vivem, eles se tornam mais conscientes sobre as questdes urbanas e se sentem mais
responsaveis pela conservagdo e aprimoramento deste ambiente. Teixeira (2001) sinaliza que a
participacdo cidadd, surge de discussbes recentes, em um contexto no qual a politica
participativa ja esta consolidada como uma pratica institucionalizada. Esse tipo de participacao
engloba e valoriza o dialogo entre a sociedade civil como um todo (incluindo a populagéo,
proprietarios de meios de producéo, agentes financeiros, entre outros) e o Estado.

O novo planejamento urbano brasileiro adquire status de politica publica e, os planos
de ordenamentos, enquanto pecas fundamentais da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana, passam a ter um destacado papel na discussdo e formalizacdo das diretrizes e
instrumentos que possam contribuir para a solugdo dos problemas das cidades. Casimiro (2017)
observa que o planejamento urbano deve estar instrumentalizado pelo didlogo com a populagéo
citadina, ja que a mudanca estrutural da cidade envolve também a mudanca de comportamentos
em gue estdo envolvidos todos que dela usufruem, desde o individuo, a iniciativa privada e o
préprio poder publico (gestor dos espa¢os urbanos). Logo, a interacdo da populacgéo estabelece
um processo que leva a criagdo e ao desenvolvimento de &reas urbanas, providenciando o
necessario para que algo se realize

A participacdo e controle social no processo de elaboracéo e revisdo das leis urbanas
sd0 aspectos essenciais para garantir um planejamento urbano mais democrético, inclusivo e
voltado para atender as necessidades reais da populacdo. Quando os cidaddos sdo envolvidos
nesse processo, suas vozes, experiéncias e opinides sdo consideradas, o que pode resultar em
politicas publicas mais efetivas e que reflitam melhor os anseios da comunidade local.
Cremonese (2012) sinaliza que a construcdo de um Estado Democratico politicamente
desenvolvido so é viavel por meio da participacéo direta do conjunto de cidaddos na gestdo da
coisa publica. O nivel de desenvolvimento politico pode ser medido pelo grau de engajamento
e participacdo ativa da populagdo nos processos decisorios.

Os espacos urbanos representam o cenario onde a vida desenrola, caracterizando-se
como o0s ambientes das cidades. Esses locais abrigam um conjunto diversificado de atividades
que se desdobram dentro de uma mesma area geografica. Essa convivéncia multifacetada nao

somente reflete a cultura local, mas também se manifesta através de uma estrutura
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organizacional que engloba o desenvolvimento da infraestrutura, englobando assim uma
variedade de praticas econémicas e sociais. Casimiro (2017) observa que o processo de
formacdo dos espagos urbanos reflete o perfil socioldgico de uma determinada comunidade ao
entender que o planejamento é capaz de estabelecer um canal formal de informacdes e
comunicacgdo para o desenvolvimento.

O acesso a informacao adequada e ao conhecimento técnico sdo fundamentais, devendo
ser a sociedade mobilizada para esse processo, com divulgacdo e publicidade adequadas e
respeito as diversidades. Introduzir alguns mecanismos legais que contribuem para aproximar
Estado e sociedade, sdo necessarios, para o desenvolvimento regional, prevencao a corrupgao
e fortalecimento da cidadania. Para Demo (1996), a participacdo, baseada em principios
genuinamente democréticos, livre de clientelismo e interesses contrarios a justica social,
representa uma resisténcia as forgas do modo capitalista de producdo, que busca trabalhadores
apoliticos em vez de cidadéos politizados e engajados.

H& um prejuizo na qualidade de vida para a sociedade, onde ndo se é incitado a
participacdo social, perde-se qualidade de bem viver, pois se afirmar nesse capitulo que a
sociedade com maior interacdo das pessoas, melhora as condi¢cOes de sociedade, sdo
privilegiados de exercicio da cidadania e democratizacdo da gestdo de politicas publicas.
Cremonese (2012) observa que a participacdo da populacdo nas decisdes publicas pode ocorrer
mesmo em contextos que ndo sejam governos democraticos, como aconteceu no Brasil na
década de 1980, através da pressao popular junto ao Estado. No entanto, é importante ressaltar
que uma democracia verdadeira (que é o governo do povo) ndo pode ser alcancada sem a
participacdo popular. Nesse sentido, a participacdo precede e impulsiona a democracia, sendo,
portanto, um de seus fundamentos essenciais.

O procedimento participativo revela o controle social como um elemento fundamental,
onde a sociedade civil detém a capacidade de influenciar nas diretrizes das politicas publicas.
Os mecanismos de controle social s&o estabelecidos atraves da disponibilizacdo de informacGes
e da transparéncia nas agdes do governo, além de incluir praticas como audiéncias publicas,
supervisdo atraves das tecnologias de informacéo e comunicacao, conferéncias sobre politicas
publicas, conselhos destinados a essas politicas e canais de comunicacdo para a opinido publica.
Através desses meios, é possivel identificar suas préprias necessidades e interesses, além de

acompanhar a implementacdo efetiva dessas politicas. Para Demo (1996), a participacdo tende
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a reduzir as desigualdades entre lideres e liderados. Em uma sociedade dividida em classes, a
participacao representa uma ruptura na estrutura das desigualdades e desafia os paradigmas que
tradicionalmente mantém os ricos apenas se relacionando com 0s ricos e 0s pobres com 0s
pobres.

A participacao da sociedade civil é um processo dindmico e em constante evolugéo, no
qual a diversidade de formas e abordagens fortalece a democratizacdo e permite a ampliacdo
do espaco de atuacao da participacdo em diferentes contextos e com diferentes propésitos. Para
Mateos (2011), participacdo da populacdo na criacdo, execucdo e supervisdo das politicas
publicas alcancou uma dimensédo sem igual, desempenhando um papel crucial no fortalecimento
tanto da eficacia e alcance das medidas governamentais, quanto na habilidade de formulagéo
por parte dos movimentos sociais. As diferentes formas de participacdo da sociedade civil
podem abranger uma ampla gama de frentes e modos de atuacdo. Desde 0 engajamento em
processos de consulta publica até a criacdo de grupos de pressao, manifestacdes, peticoes e
projetos comunitarios, a participacdo civil € multifacetada e se adapta as necessidades e
caracteristicas de cada contexto. Isso amplia sua diversidade e alcance, permitindo que o0s
cidaddos participem de maneiras que se alinhem com suas habilidades, interesses e
preocupacdes especificas.

A incorporacdo de novos espacos e contextos participativos € uma caracteristica
marcante da evolucdo da participacdo da sociedade civil. Com o avanco das tecnologias de
informacao e comunicacado, surgem novas oportunidades para a interacdo e a mobilizagéo social
online. Plataformas digitais e redes sociais tém desempenhado um papel crucial na ampliagéo
do alcance da participacao, permitindo que pessoas de diferentes partes do mundo possam se
unir em torno de causas comuns e influenciar decisdes globais. No entanto, as audiéncias
publicas ainda se mantem relevantes, haja vista que Lima (2017) sinaliza que a audiéncia
publica desempenha, um papel de congregacdo das perspectivas dicotdmicas, facilitando sua
harmonizacdo. N&o é incumbéncia dela tomar decisbes baseadas na cientificidade ou na
tradicdo, a obrigacdo da audiéncia reside na promocdo do dialogo e no respeito as distintas
formas de conhecimento.

A participacdo da sociedade civil € um componente essencial na busca pela
democratizacdo de qualquer sociedade. Esse processo envolve a capacidade e o direito dos

cidadaos de influenciar nas decisdes politicas, nas politicas publicas e no desenvolvimento da



¢ ® XXXI Seminario de Iniclacdo Cientifica
L

*'Sr XXVIIl Jornada de Pesquisa
L

SALAO DO usuwrzoss -y 3% XXV Jornada de Extensdo
CONHECNEN'-O X1l Semindrio de Inovacio e Tecnologia
IX Mostra de Iniciagho Cientifica Junior
i 3 l 11l Mostra dos Projetos Integradores da Graduagio Mais UNIJUI
L Il Seminario de Praticas Pedagdgicas
De 22 a 27 de outubro de 2023. | Seminario Académico da Graduagcdo UNIJUI

comunidade como um todo. Trata-se de um pilar fundamental para assegurar que o poder nao
fique concentrado apenas nas maos das autoridades governamentais, mas sim distribuido de
forma mais equitativa, permitindo que as vozes e opiniGes dos individuos sejam ouvidas e
consideradas. Como processo continuo, a participacdo estd em constante aperfeicoamento,
reconhecendo que ndo esta isenta de imperfeicGes. A coexisténcia de diferentes formas de
participacao enriquece o processo, permitindo que a sociedade civil encontre maneiras diversas

de contribuir com a construcédo de politicas e decisdes publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Estado seja responsavel pela execucdo dessas decisdes, a sociedade tem
participacdo nas defini¢des do que sera realizado, contribuindo no processo de construcdo das
praticas a serem adotadas. A sociedade também pode fiscalizar o Estado para garantir que as
decisBes sejam concretizadas dentro do prazo estabelecido, o que é conhecido como
participacdo social/popular direta, por meio do controle social. Quando os cidaddos sao
envolvidos ativamente nesse processo, ha uma maior compreensdo das necessidades e
aspiracdes da comunidade, resultando em solu¢des mais bem-sucedidas e alinhadas com a
realidade local.

A participacdo popular abre espaco para a inovacdo e o surgimento de ideias criativas.
Os cidadaos, ao compartilharem suas perspectivas e experiéncias, podem apontar oportunidades
de melhorias que talvez ndo seriam consideradas pelos gestores publicos sozinhos. A
diversidade de opinides e experiéncias pode estimular politicas de incentivo a formas
inovadoras de experimentar a cidade, como espacos publicos multifuncionais, transporte
sustentavel, areas de convivéncia e lazer, dentre outras iniciativas que aprimoram a qualidade
de vida urbana. Quando os cidad&os estdo envolvidos no processo desde o inicio, eles se tornam
parceiros ativos na busca por resultados positivos e na correcdo de possiveis problemas ao longo
do caminho. Isso aumenta a responsabilidade e a transparéncia das a¢des dos 6rgdos publicos e
contribui para um desenvolvimento mais responsavel e sustentavel.

A constituicdo de 1988, colocou em destaque a participacdo dos cidaddos na gestdo
publica, pois ele € o direito a cidadania, traz-se nesse trabalho a qualidade de cidade que tem-
se a partir de uma maior participagéo social. A correcdo entre cidade com qualidade de vida e

interacdo popular esta altamente conectada. A fiscalizagdo continua por parte da comunidade



fs
l XXXI Seminario de Iniciacdo Cientifica

f. ‘ f XXVIIl Jornada de Pesquisa
o~ "

s O S XXV Jornada de Extensao
CONHECNENTO X1l Semindrio de Inovacio e Tecnologia
IX Mostra de Iniciacho Cientifica Junior
11l Mostra dos Projetos Integradores da Graduagio Mais UNIJUI
{ t Il Seminario de Praticas Pedagdgicas
De 23 a 27 de outubro de 2023 I Semindrio Académico da Graduagdo UNIJUI

DS

ajuda a garantir a implementacao efetiva das politicas de planejamento urbano. A participacdo
popular no planejamento urbano ndo apenas fortalece a eficacia e a abrangéncia das politicas
adotadas, mas também promove um senso de comunidade e melhora a qualidade de vida dos
moradores. Ao envolver os cidaddos nesse processo, as cidades se tornam mais inclusivas,
inovadoras e preparadas para enfrentar os desafios futuros, caminhando rumo a um ambiente

urbano mais sustentavel e agradavel para todos.
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