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INTRODUCAO

Em uma hierarquia bem definida de normas e legislacdes vigentes no ordenamento
juridico brasileiro, as leis devem estar de acordo com o que determina a Constitui¢do Federal,
pois esta € suprema a todas as demais. A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) estabeleceu
no § 4° do art. 18, os requisitos para a criagdo de municipios. No entanto, em funcdo da
emancipagdo de muitos novos municipios, foi percebido pelo legislador a necessidade de uma
nova regulamentacdo para a matéria, tendo em vista a realidade. Para que a matéria fosse
regulamentada e se tivesse a redu¢do no movimento emancipatorio, houve a necessidade de
alterar a norma constitucional, por meio da Emenda Constitucional n°® 15/1996 e
posteriormente a Emenda Constitucional n® 57 de 2008, bem como o Projeto de Lei
Complementar n° 199/2015.

A partir desse contexto € que se busca compreender qual é o entendimento acerca da
criagdo de novos municipios no Brasil.

METODOLOGIA

Quanto aos objetivos gerais, a pesquisa ¢ do tipo exploratoria. Utilizando para sua
elaboracdo a coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em meios fisicos e na rede
de computadores. No desenvolvimento da referida pesquisa, foi utilizado o método de
abordagem hipotético-dedutivo, observando os seguintes procedimentos:

A selecdo de bibliografia e documentos afins a tematica e em meios fisicos e na
internet, interdisciplinares, capazes e suficientes para para que o pesquisador construa um
referencial tedrico coerente sobre o tema em estudo, responda o problema proposto, corrobore
ou refute as hipoteses levantadas e atinja os objetivos propostos na pesquisa;

A leitura e fichamento do material selecionado;

E por fim a realizagdo de reflexdo critica sobre o material selecionado;

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A partir do ano de 1988, com a Constituigdo Federal Brasileira, os basilares
fundamentais para a estruturacdo e funcionamento das organizagdes no pais foram definidas
em seus artigos, bem como definicoes de direitos, garantias e obrigagdes para com a
sociedade e seus cidadaos.

Para se construir a explicagdo do questionamento de pesquisa, precisa-se buscar na lei
suprema algumas disposi¢des, sobre como ocorre o processo de criagdo dos municipios. Com
base na redagdo original do art. 18, § 4° da CF/1988, ficaram definidos os requisitos para a
criacdo de novos municipios, conforme expresso a seguir:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢ao.

(-

§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente
urbano, far-se-30 por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei
Complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamente interessadas”.

Este procedimento simplificado para criagdio de novos municipios, acabou por
intensificar um movimento extremista, o chamado movimento emancipatorio, de modo que
em um periodo curto de tempo, ocorreu a proliferacdo de entes municipais.

Entdo o legislador percebeu a necessidade de alteragdao da Constitui¢ao Federal, onde
nao ficasse apenas sob a esfera estadual a responsabilidade para regulamentar os parametros
para a emancipagdo. A alteracdo aconteceu por meio da Emenda Constitucional n° 15 de
1996, resultando na atual redacdo do paragrafo 4° do art. 18 da CF/1988,mantida a redagdo

original do caput, que segue:

§ 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagcdes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. (Redacdo dada pela EC n° 15/96).

Com a norma atualizada e adequada a realidade nacional, se possibilitou o controle
deste movimento emancipatorio e uma nova definicdo de processo para criar estes entes.

Porém, com o tempo surgiram contradi¢des, e por consequéncia alguns processos de argui¢ao
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de inconstitucionalidade de leis estaduais que emanciparam novos municipios. Essas
arguicoes foram propostas por meio de Recursos Extraordinarios ou Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade.

Entdo, novamente o legislador precisou se posicionar quanto ao tema, sendo
necessaria novamente a edicdo de uma Emenda Constitucional, possibilitando um periodo
para que se finalizasse os processos de emancipagdo em transcurso. Para tanto, foi redigida a

Emenda Constitucional n°® 57 de 2008, que expde segundo ADI 4711:

Em 2008, o Congresso Nacional ampliou esse regime transitdrio e aprovou a
Emenda Constitucional n® 57, por meio da qual convalidou os atos de
criagdo, fusdo, incorporacdao e desmembramento de Municipios, cuja lei
tenha sido publicada até 31.12.2006, atendidos os requisitos estabelecidos na
legislacdo do respectivo Estado a época de sua criag@o, nos termos do art. 96
do ADCT. Consolidou-se, assim, o novo marco constitucional da matéria.
(STEF, 2021, p. 20).

Desta maneira, o movimento aconteceu, foi mapeado e controlado pelo legislativo,
sempre atento as necessidades, para que haja uma sintonia entre o publico e o privado. Onde
se possibilite a todos direitos e deveres, e ndo apenas alguns sejam beneficiados com
privilégios, buscando sempre beneficiar a populagdo como um todo, sustentando a triparti¢cao
dos poderes. Como forma de controle foi proposto e estd em tramitagdo, por iniciativa do

Senado Federal, o Projeto de Lei Complementar n° 199/2015, que dispde o seguinte:

Dispde que a criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios
dependerdo de Estudos de Viabilidade Municipal — EVM, plebiscito junto as
populagdes dos Municipios envolvidos e lei estadual. Os EVM devem ficar a
disposicdo do cidaddo por 120 dias e devem abordar a viabilidade
econOmico-financeira, politico-administrativa, ¢ socioambiental e urbana.
Altera a Lei n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), para determinar
que, nos casos de fusdo ou incorporagdo, o calculo da quota do Fundo de
Participagdo dos Municipios destinada ao municipio resultante sera alterado
progressivamente, ao longo de 23 anos.

Este projeto de lei complementar deverd, também, definir o periodo no qual sera
possivel a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios, conforme

determina o atual § 4° do art. 18 da CF/1988.

CONSIDERACOES FINAIS
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Contudo, ap6és uma breve contemplagdo de fatos que serviram como base para
controle do movimento emancipatorio, pode-se conceituar como movimento emancipatorio, o
periodo de intensificada emancipacao de varios novos municipios. Periodo este, em que era
apenas pré-requisito em especial para a criagdo de municipios, uma lei estadual e outros mais
requisitos e que, mais tarde foram alterados pelo legislador diante da necessidade da definicao
de novos critérios.

Para tanto, o controle dos movimentos emancipatérios ocorreu por meio de
dispositivo legal, através do art. 18, pardgrafo 4° da CF/1988 com a exigibilidade de
cumprimento de alguns pré-requisitos e criagdo de lei estadual. Em 1996, pelo texto da
Emenda Constitucional n® 15, com o intuito de se ter uma redu¢do no movimento
emancipatdrio, também estabeleceu-se a necessidade de defini¢ao do periodo de emancipagao
por lei complementar federal.

Com o processo transitorio das alteragdes na legislagio e da alta demanda ao
judiciario, voltado ao processo de municipios criados neste periodo, uma nova atualizagdo foi
necessaria, por meio da Emenda Constitucional n°® 57 de 2008, que ampliou o regime
transitorio até o ano de 2006 e por fim, fica refém da aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 199/2015, que vai liberar o periodo no qual sera possivel dar inicio ao

procedimento para criacdo de municipios.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Movimento Emancipatério. Inconstitucionalidade.
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