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RESUMO

O objeto do estudo € o planejamento municipal, as politicas publicas e a participacdo social.
Nesta linha, o estudo verifica o contexto do desenvolvimento de politicas publicas sustentaveis
no municipio, a partir de um caso especifico: a destinacdo de residuos solidos. A metodologia
empregada € a observacdo participante a partir do estudo de caso. Apresenta como resultados a
necessidade que perpassa tanto o entendimento da administragdo publica como o da sociedade,
de que é necessario pensar os problemas locais para encontrar solucdes locais que possibilitem,
de outro lado, a propria participagdo social.

Palavras-chave: Cidadania. Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel. Participacdo social.
Politicas publicas. Residuos sélidos.

ABSTRACT

The object of study is municipal planning, public policies and social participation. Along these
lines, the study verifies the context of the development of sustainable public policies in the
municipality, based on a specific case: the disposal of solid waste. The methodology used is
participant observation based on the case study. As a result, it presents the need that permeates
both the understanding of public administration and society, that it is necessary to think about
local problems to find solutions in the municipality that allow, on the other hand, social
participation itself.

Keywords: Citizenship. Sustainable Development Goals. Social participation. Public policy.
Solid waste.

INTRODUCAO

A partir da proposta de estudo do desenvolvimento local sustentavel diversas questdes
em relagdo ao planejamento local municipal estdo sendo evidenciadas. Na realidade, embora
néo seja este o foco do artigo, verifica-se que orgamento municipal, na perspectiva ambiental,
deixa de fazer previsdo de despesas que serdo realizadas obrigatoriamente, e por outro, ndo

planeja projetos necessarios a sustentabilidade.
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Ao buscar o desenvolvimento sustentavel se pensava na educacdo como uma
possibilidade educacional de formagdo das pessoas, principalmente porque o municipio do
estudo apresenta um envelhecimento da populagdo em razéo de que o local ndo proporciona
muitas perspectivas de crescimento profissional aos jovens. Os jovens saem do municipio para
buscar formacéo profissional a nivel universitario e ndao retornam. Inclusive, considera-se que
a administracdo municipal € uma das principais empregadoras do municipio. E neste caso,
praticamente todos os servidores com formacao superior sdo oriundos de outros municipios.
Esse aspecto demonstra que a populagdo jovem que sai do municipio ndo tem retornado nem
para atuar na administracao, talvez devido as areas de formacéo.

Em relacdo ao planejamento, para ndo sair da sustentabilidade ambiental pela
educacdo, abordamos um aspecto especifico do planejamento do saneamento bésico, mais
especificamente sobre a destinacdo dos residuos sélidos. Esse aspecto torna-se importante a
partir da falta de planejamento da administracdo e conscientiza¢do da populacdo. A solucédo
adotada pelo municipio é a coleta e destina¢cdo dos residuos sélidos em aterro sanitario de outro
municipio. Mas além da falta de sustentabilidade desta a¢do, o municipio arca com toda a
despesa com a coleta e destinacdo sem que haja previsdo orcamentéria de cobranca da
populacdo. Se 0 municipio paga para levar os residuos embora e nao cobra as despesas dos
contribuintes, além de ocorrer renuncia de receita, ha um grande incentivo para que a populacao
n&o se preocupe com a sustentabilidade ambiental.

Assim, visando propor uma nova forma de tratamento do tema é que se faz a anélise
preliminar da questdo para propor solugdes no ambito local.

N&o € demais salientar que o tema de abordagem diz respeito ao desenvolvimento
como a possibilidade de construcdo de sociedades sustentaveis para todas e todos, de forma a
vislumbrar um mundo melhor para os seres humanos e para 0 meio ambiente. Nesta linha, o
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 12 prevé entre as a¢cdes ambientais, a reducéo
substancial da geracdo de residuos solidos por meio da Economia Circular, por exemplo, mas
esta iniciativa deve ser parte no préprio planejamento municipal se a solugéo for conscientizar
a populagéo.

A primeira secdo aborda a fundamentag&o constitucional para considerar o equilibrio
ecologico do meio ambiente um patriménio comum, bem de uso comum de toda a coletividade.

A sequir, para enfrentar a exploragdo perversa ocasionada pela busca da riqueza, se aborda a
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globalizacdo como um processo que necessita uma interpretacdo em outros fundamentos para
possibilitar a participacéo social.

A segunda sec¢do aborda as diretrizes do sistema constitucional em relacdo a ordem
social, para demonstrar a interligacdo entre educacao e participacdo social como pressupostos
para concretizar 0 respeito ao meio ambiente ecologicamente sustentavel, propondo a
necessidade de uma consciéncia ecolégico-participativa.

O artigo € finalizado com a indicacéo de que é necessario um planejamento municipal

que apoie a participagéo social e possibilite a reflex&o acerca da producao e da responsabilidade

pela destinacdo dos residuos sélidos de forma ambientalmente correta.
METODOLOGIA

Este artigo é desenvolvido a partir de um estudo teorico preliminar e, por se
caracterizar como observacdo participante a partir de um estudo de caso, de interacdes com a
administracdo publica e com servidores publicos e a sociedade civil para verificar qual é o
entendimento acerca do planejamento or¢camentario, da realizacdo de despesas ndo previstas e

da participacdo social no @mbito das politicas publicas.

1 CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
SUSTENTAVEL

A Constituicdo da Republica (CR), em 1988, colocou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado entre os direitos das pessoas. Nesta linha, o Titulo VIII, ao prever a ordem social,
prevé em seu artigo 193, seu fundamento esta no primado do trabalho, e tem como objetivo o
bem-estar e a justica sociais. A ordem social tem, portanto, o objetivo de proporcionar uma
melhor qualidade de vida e perspectivas, inclusive de formagdo e salde, as pessoas. Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, o paragrafo Unico determina que o Estado devera
exercer a funcdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacdo da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de

avaliacdo dessas politicas. Todavia, ndo podemos desconsiderar que ao prever o planejamento
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das politicas a propria ordem constitucional estabelece o dever com a educacao e a protecao do
meio ambiente para esta e futuras geragoes.

O artigo 225 da Constituicdo da Republica prevé que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”, incumbindo ao Poder Publico (§ 1°), entre outros aspectos,
“promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservacao do meio ambiente” (inciso VI). Ndo resta davida, portanto, sobre as competéncias
do poder publico no desenvolvimento de politicas pablicas.

Embora as questdes ambientais sejam um pacto constitucional com a sociedade
brasileira, verifica-se que a os processos de globalizacdo, principalmente a partir do final do
século 20, proporcionaram transformacfes econémicas, sociais, politicas e culturais, que ndo
sdo compreendidos pelas populac@es, cuja ideologia foi sendo aparentemente apenas absorvida
e aceita pela populacdo, sem qualquer anlise critica. E necesséario abordar o que é
desenvolvimento sustentavel na atualidade e, portanto, nesta perspectiva, as relacdes entre
Estado, sociedade e mercado. Mas 0 mais importante, seguindo as disposi¢des constitucionais,
é necessario compreender a responsabilidade social que demanda acgdes interventivas da
governanca local, que podem ser compreendidas a partir de uma conjuntura global
contextualizada a partir dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) no contexto global.

Se percebe que um dos efeitos da globalizacdo, é proporcionar uma pluralidade de
interacdes quanto ao significado do mundo, fortalecendo a necessidade de se pensar na
perspectiva local. E nesta linha que se propde a necessidade de se pensar politicas plblicas
locais propondo agdes administrativas de acordo com as competéncias constitucionais.

Milton Santos (2010) aponta as diferentes abordagens possiveis e as contradigdes
planetérias, o0 mundo sob o enfoque da tecnologia e do desenvolvimento social, da riqueza e da
pobreza, da vida e da morte, da sabedoria e da ignorancia, entre outras possibilidades. Tais
aspectos demonstram 0 descompasso entre as necessidades humanas e os interesses dos
detentores das riquezas materiais e retratam os problemas de um mundo em desenvolvimento.
Desenvolvimento que pode ser entendido em sentidos diversos, ja que tais sentidos dependem

do viés de sua interpretacdo. Torna-se necessario compreender as realidades e o contexto em
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gue geram seus impactos na compreensdo do mundo da vida. E essa é uma criacdo que pode
ser produzida pela participagao social.

Na perspectiva de Santos (2010), o mundo, a partir da interpretagdo humana, pode ser
entendido como (a) fabula, (b) como perversidade ou (c) como possibilidade. Na atualidade, o
primeiro aspecto estd muito presente, é algo cotidiano o ser humano sentir-se em um mundo
confuso e confusamente percebido, mundo que se tornou um ciclo vicioso dentro do repertério
de técnicas e ciéncias por ele proprio criado, divulgado e expandido. E por tal razio que somente
podemos entender o mundo como uma criagdo humana produzida pela aceitacéo coletiva. Esse
mundo criado torna normal as técnicas que possibilitam, mais uma vez, o fortalecimento de um
capitalismo excludente em um Estado que concede liberdades ao cidaddo, ao mesmo tempo em
que retira oportunidades de construir riqueza para uma grande maioria de excluidos sociais. Tal
capitalismo, fortalecido com a roupagem da globalizacdo econdmica e do sucesso financeiro de
grandes grupos transnacionais, coloca a vida dos que trabalham nessa tal globalizacdo sempre
em divida com o mundo profissional e o préprio mundo pessoal.

E o terceiro periodo do paradigma moderno (SANTOS, 2010) no qual o capitalismo
fortalecido e excludente se concretiza divulgando a ideia de globalizagdo, principalmente pela
possibilidade de uma cidadania global que somente é possivel para a minoria que detém o poder
econémico, mas ideologicamente, nos faz pensar nessa condi¢do em decorréncia da condicdo
de consumidores da técnica e da tecnologia. Perplexamente o processo de concentracdo
econbmica e de expulsdo da cidadania como condicdo de vida digna, sustentado pelo
positivismo moderno, nos impossibilita de reagirmos a esta condi¢do. Neste contexto de
apropriacdo da riqueza da era do conhecimento verificamos que a oscilacdo dos que podem ou
ndo acumular a riqueza produzida decorre de boas ideias que d&o certo, ou seja, determinadas
ideias quando colocadas em pratica tém a capacidade de criar milionarios instantaneos. S&o
inlmeros os casos de sucesso e criacio de verdadeiras fortunas. E a (b) globalizagdo como
perversidade, o processo do qual decorre grande parte das mazelas da sociedade. O desemprego
crescente torna-se cronico, a pobreza e a desigualdade se ampliam, ocorre a perda da qualidade
de vida, a dignidade passa ao largo, a cidadania deixa de ser considerada em virtude desta logica
perversa. Mas o discurso ideologico dominante torna essa globalizacdo uma normalidade para

aqueles gue acreditam nela como uma fabula.
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E necessario, todavia, considerar que esse novo modelo faz com que apenas alguns
consigam produzir conhecimento que gerem uma mercadoria com capacidade de circular e,
portanto, gerar riqueza. Esse é o fetiche em que vivemos. O mundo contemporéaneo regulado
pelo Direito, retoricamente nos torna sujeitos iguais, libertos e fraternos para construir o futuro.
Futuro este, que talvez ndo garanta uma vida digna para a grande maioria.

No campo das politicas publicas de educacdo, a globalizacdo chega as salas de aula
principalmente através do discurso de que é através da incorporacdo de Tecnologias da
Informacédo e da Comunicacdo (TIC) que estd o futuro do ensino. Caracteriza-se um processo
de nitida mutilacdo do saber e da criatividade. Mas que também gera a desinformacédo da
sociedade, que acredita, via de regra, no produto da técnica independentemente de qualquer
impacto em qualquer &mbito, principalmente no mundo da vida e no meio ambiente.

Ao observar a comunicagao social interativa e a intolerancia no uso das redes sociais,
por exemplo, constata-se que as técnicas mecanicas cederam espaco a informacgdo e ao
conhecimento utilizado pela técnica tecnoldgico-informacional. H4 uma mudanca no modo de
entender o mundo, a mente humana aparentemente deve ser capaz de produzir riqueza e novos
conhecimentos. Todavia, verifica-se que a mentira, denominada Fake News, prepondera nas
redes sociais, de forma que sera a capacidade critico-reflexiva que determinara a aceitacdo das
informac@es ou ndo. Tais aspectos foram vividos pela sociedade brasileira nos Gltimos anos. A
internet é, ainda, um territdrio sem lei e sem controle.

Desenvolver riqueza social para que a sociedade trate efetivamente seus integrantes com
a dignidade ja prevista na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e que, no caso brasileiro,
consta como principio fundamental da Republica depende de conscientizacao. O grande desafio
que se coloca hoje é tornar a globalizagdo e o uso das tecnologias da informacdo e da
comunicacéo, instrumentos desvinculados do uso perverso atualmente a servi¢o dos interesses
dos grandes capitais e torna-las instrumento de libertacdo humana e de melhoria da qualidade
de vida para as populacGes do planeta. Para isso, € necessario compreender o contexto
educacional e a interferéncia que as tecnologias geram na aprendizagem e, talvez, o contexto
das politicas publicas de educacdo. Essa € a (c) globalizacdo como possibilidade, diante do
irrefreavel poder econémico global, segundo Santos (2010), de construir um outro mundo, na

linha de uma globalizag&o mais humana.
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Pensar em globalizacdo como o apice do processo de internacionaliza¢do capitalista
(SANTQOS, 2010) nos causa perplexidade, especialmente porque a tecnologia aparece como
uma inofensiva possibilidade de concretizacdo do ideal emancipatério da modernidade. A
globalizacdo apresenta sua perversidade econémica, segundo o autor, em dois elementos
fundamentais: o estado das técnicas e o estado da politica. Aponta Santos (2010) que gracas ao
avanco da ciéncia, o final do século XX se apresentou com um sistema de técnicas presidido
pela informagdo, de presenga planetaria. Nesse contexto, a considerada terceira revolugéo
industrial é uma revolucéo a servico do grande capital e, ao invés de possibilitar a emancipagédo
humana pelo uso da informacdo, parece tornar o ser humano refém da informacdo ou dos
aparatos técnicos necessarios ao acesso a informacéo.

De modo geral, o desenvolvimento local e a sustentabilidade, numa analise conjunta,
dependem de um conjunto de agdes que, por sua vez, dependem de politicas publicas
participativas. A aceitacdo de um Estado de perspectivas neoliberais gera uma visao de
separacdo entre o desenvolvimento e sustentabilidade. Mas essa divisdo termina afastando a
realizacdo dos direitos das pessoas e empurrando os excluidos mais para o limbo do espaco
urbano. Nesta visdo, mesmo 0s aspectos microecondémicos terminam dissociados do meio
ambiente. Esse desenvolvimento local, todavia, ndo ocorre a partir do isolamento, mas
considerando a globalizacdo como uma outra proposta no mundo contemporaneo. E nesta linha
que ndo se pode esquecer que o governo, seja ele nacional, regional ou local, deve incorporar
ao seu planejamento o processo de participacdo social focado no fortalecimento das
esferas sociais, econdmicas e ambientais.

Todavia, ao considerarmos a conscientizacdo pela educacao e a participacao social,
ambas previstas constitucionalmente, compreende-se que o desenvolvimento local termina
dependendo do envolvimento das pessoas e da compreensao da complexidade social do lugar. E
essas condicOes dependem de politicas publicas que as possibilitem. O desenvolvimento local
sustentavel, nesta linha, depende do envolvimento social. Essa condi¢do proporcionada pela
socializacdo e superacao das necessidades individuais somente alcangadas em conjunto, € uma
decorréncia da conjuncdo de interesses em torno do bem-estar comum, na qual encontramos a
producgdo e a troca bens e servicos, da exploragdo do meio ambiente para a producdo de
alimentos e riquezas, da cultura e da producgdo cultural e da arte, entre outros aspectos.

Se concretiza 0 mundo da vida a partir das crengas das pessoas.
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Como foi apresentado na concepg¢do de Santos (2010), ndo se pode mais aceitar o
desenvolvimento local como decorrente apenas do aspecto econdémico. O somatério do
crescimento da producdo e geracdo das riquezas ndo passa apenas pelo econdmico, pois se
constata que outros aspectos séo intrinsecos ao desenvolvimento que garanta a vida digna, como
a sustentabilidade e a participacao social, que vém qualificar o local como instancia necessaria
do global. O bem-estar social, a melhora da qualidade de vida das pessoas, ja defendida como
resultante do meio ambiente ecologicamente equilibrado, é o que pode garantir as pessoas
beneficios. E com o surgimento da consciéncia ecoldgica, na década de 1980, com a
preocupacdo da devastacdo ambiental que surge a ideia de desenvolvimento sustentavel,
aspecto que demonstra que a realidade ndo pode ser observada e o planejamento ndo pode ser
multifacetado. A realidade e o planejamento devem ser observados a partir de um conjunto de
aspectos, aos quais acrescentamos a participacéo social.

. Acreditamos que as potencialidades e vantagens competitivas locais podem ser
produzidas a partir de um pacto social participativo local que gere beneficios para a prépria
coletividade. Mas para isso, retornando a questdo dos residuos sélidos, € necessario que o0
planejamento municipal se proponha a produzir espago para a participacdo social, ja que a
sociedade necessita de um meio ambiente ecologicamente sustentavel, ao mesmo tempo que
ela é a responsavel pelos impactos que sua vida ocasiona neste meio.

Pensar um outro destino aos residuos solidos decorre da constatacdo consciente de que
a aplicacdo racional dos recursos naturais implica em menor impacto com rejeitos produzidos
pela propria sociedade. E nesta linha que a participacdo social ganha relevancia em relag&o ao
desenvolvimento local sustentavel. Politicas publicas de abertura de espacgo para a participacdo
sdo fundamentais para a conscientizagio da propria sociedade. E necessario o sentimento de
pertencimento a comunidade local para que também os cidaddos se tornem corresponsaveis
pela sustentabilidade. Assim é possivel sustentar que a formacgdo de um cidaddo responsavel
ultrapassa os muros escolares. O planejamento das politicas publicas termina sendo o inicio de
uma transformacao atraves de politicas publicas que também responsabilizem os beneficiarios
e concretizem os verdadeiros anseios coletivos.

E nesta linha que Cenci e Rossini (2023) mencionam que a ideia de coletividade, que
visa assegurar processos civilizatorios justos e acesso a bens que proporcionem uma vida digna,

estd associada a ideia de protecdo de um conjunto de bens comuns da humanidade. Quando
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falamos em bens comuns da humanidade ndo estamos nos remetendo ao artigo reduzido do
artigo 98 do Cadigo Civil brasileiro (BRASIL, 2002), mas ao artigo 225 da Constitui¢do da
Republica. Trata-se de bem da humanidade, de bens necesséarios a continuidade da vida.
Segundo os autores (p. 509), consolida-se “uma visdo de sustentabilidade com a garantia de
bem-estar social, econémico, ético e ambiental, alcancando as dimensdes juridico-politicas,
reconhecendo a tais dimensfes e status de direitos fundamentais, pretendendo constituir

objetividade aos referidos direitos”. Essa perspectiva pressupde a

[...] transicdo do paradigma antropocentrista para uma viséo biocéntrica
[e] requer uma ruptura profunda de grande transformacdo, alcangando
uma mudanga geopolitica local e global no tema dos bens comuns. No
discurso da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), para além das
discussBes sobre as politicas econémicas e a busca da sustentabilidade,
faz-se necessario reforcar as aliangas e primar pelo avango de uma nova
racionalidade que privilegie as relagGes sociais do homem interligado a
natureza.

Conforme o principio da Ubiquidade do direito ambiental, os bens
ambientais ndo estdo adstritos as fronteiras territoriais, espaciais,
temporais ou aos sujeitos; esses bens ndo se prendem, pois, as situacdes
geograéficas, as situacdes histdricas ou aos limites impostos pelo homem.
Nesse sentido, a legitimidade para desfrutar da natureza e do ambiente
equilibrado ndo se restringe as fronteiras politicas ou privadas. Ao
contrario, interroga os limites impostos pela ideia de soberania das nagdes
e da plenitude de direitos da propriedade privada hoje propalada (CENCI;
ROSSINI, 2023, p. 520).

Esses dois aspectos apresentados acima ndo podem ser esquecidos quando estamos
falando em uma democracia participativa e na participacdo no ambito local, especialmente
porgue as a¢des nos municipios, em seu conjunto, provocam impactos globais. Mas sobretudo,
tais acOes participativas devem se voltar ao avanco da qualidade de vida para criar politicas
publicas municipais voltadas aos objetivos do coletivo local, associando a qualidade de vida a
preservacdo ambiental. Nesta linha, a conscientizagdo consiste no conhecimento acerca do
funcionamento e exploragédo dos ecossistemas locais e a producéo de rejeitos, de modo que as
acOes das pessoas nédo afetem negativamente o meio-ambiente. No contexto da melhora da
qualidade de vida e da preservacdo ambiental € que se verifica que o conhecimento critico-
reflexivo € essencial para a participacédo social.

Nesta linha da abordagem se verifica a necessaria capacitacdo ndo somente da possivel
populacdo participante dos processos, mas também da maquina administrativa, que na melhor

das traducdes, séo os servidores publicos. E esta capacitacdo deve vir da capacidade reflexiva
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do primeiro escaldo politico, que deve dar a direcdo a ser sequida. Em outras palavras, a cultura
da direcdo € que vai possibilitar ou ndo a participacdo social. Somente assim serd possivel
qualificar também a gestdo dos processos de desenvolvimento. Uma recomposi¢do do modelo
pode gerar uma melhor capacidade de discussdo dos problemas locais e contribuir no apoio a
conducdo de novas alternativas que proporcionem soluces ao objeto do estudo. A decisdo
participativa, portanto, deve ser provocada, incentivada. E depois, deve ocorrer o incentivo
constante para a execucdo das agdes que foram retiradas como a conducéao responsavel para a
busca dos beneficios previstos. A participacao social como membro de uma coletividade deve
possibilitar, como ja foi mencionado, o sentimento de pertencimento e a compreensdo de que
0s problemas locais ndo devem ser considerados problema da prefeitura, mas que a prépria
sociedade esta produzindo o problema que esta na pauta das discussdes. E o que chamaremos
de conscientizacdo da sociedade civil. Essa aquisi¢do de consciéncia deve conduzir a resultados
que, a partir do exercicio de fato de um importante papel no processo de gestdo do
desenvolvimento local, demonstre que através da participacdo se pode proporcionar uma
melhor qualidade de vida. Fica evidenciada, portanto, que a participacgdo efetiva dos sujeitos
locais, com conhecimento de causa, é o caminho para a administracdo dos desafios que parecem
solucionados a partir do pagamento de uma solugdo, mas que a busca solucdo dos problemas
locais para o desenvolvimento do municipio esta na identificacdo e valorizacdo dos potenciais
e das riquezas locais, 0s quais devem ser reconhecidos pelas pessoas para depois alcancar
solucBes também locais.

Fica, portanto, a ideia de que ambas sdo interdependentes: a administracdo municipal
deve abrir 0 espacgo do poder para a participacdo social; a sociedade, por outro lado, deve utilizar
0 espaco de participagdo para propor acoes, debater e tomar decisdes que venham a possibilitar
aquilo que as linhas gerais e globais tém proposto: manter as condi¢des ambientais do planeta,
0 que se faz a partir do local. Ndo é pelo autoritarismo que os resultados vdo aparecer; ha
décadas que se fala em aquecimento global, por exemplo, 0s nimeros sdo cada vez mais
alarmantes, as causas sdo conhecidas, mas de substituicdo muito lenta. E necesséario que os
usuarios dos produtos que causam e, também, os produtores dos problemas sejam participes

das soluges através de uma readequacao dos costumes.

2 AS DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS E A PARTICIPACAO SOCIAL

10
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Como foi mencionado no ponto anterior, ap6s a Constituicdo da Republica, em 1988,
houve a reordenacgdo das a¢Oes governamentais com a descentralizacdo das politicas publicas
em favorecimento da esfera municipal. A Constituicdo possibilitou maior autonomia as
instancias locais de governo, mas gerou responsabilidade para seguir as diretrizes nacionais.
Esta questéo inicialmente foi organizagdo com maior liberdade das administragdes locais, mas
as proprias diretrizes estabelecidas na Constituicdo tém sido revistas, sendo estabelecido um
maior controle centralizado das politicas puablicas, principalmente o proporcionado pela
exigéncia de gastos conforme os percentuais constitucionais. E nesta linha, esse maior controle
se d& atraveés das transferéncias fundo a fundo que devem ser dispendidas pelas administracdes
locais, sob pena de responsabilidades a serem apuradas. A maior autonomia na efetiva tomada
de decisdes para os diversos setores estruturantes da sociedade, como é o caso da educacgao e
da saude e do saneamento basico, normalmente sdo apenas proposicdes e acdes da
administracdo que, no local do estudo, Sdo tomadas a nivel de gabinete, sem contar com a
efetiva participacéo social.

Mas esse quadro estd mudando a partir da observacdo participante e tentativa de
qualificacdo dos atores sociais. Observa-se que a Constituicdo de 1988 veio imbuida desse
aspecto da maior participacdo social como decorréncia de 21 anos de siléncio imposto. A
vontade de mudar possibilitou a mudanga formal das diretrizes, mas nédo tornou as novas
administracdes capacitadas para o salto de qualidade das diretrizes previstas. Isso demonstra
gue novas mudangas sdo necessarias para reconhecer o que é fruto do trabalho conjunto, ou
seja, 0s problemas e os recursos financeiros necessarios as solucdes. Politicas publicas de
conscientizacdo para todos os setores da sociedade sdo necessérias. Os préprios agentes
politicos devem se propor a debater os temas na busca pela promoc¢éo do desenvolvimento local
om liberdade e sem gerar ou alimentar antagonismos politicos, ja que 0s potenciais e interesses
da comunidade local s&o de toda a populagéo.

Compreender a amplitude da educacdo passa a ser, incontestavelmente, o principal
esteio para o desenvolvimento local, quando a constatacdo é aquela que foi realizada no inicio
do artigo, o envelhecimento da populagéo e a emigracdo dos jovens. Mas ndo somente isso, que
a educacdo nédo deve ser entendida somente como educacdo formal escolar e que deve

ultrapassar os muros da escola. Deve possibilitar espacos de aprendizagem para que as pessoas,
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com tolerancia, possam conhecer e emitir seus posicionamentos sem agressividade e sem que
as propostas tenham o aspecto de verdade Unica, solugdo milagrosa para os problemas sociais.
E sem que tenha a caracteristica de simples doutrinacdo; é necessario que as pessoas estejam
capacitadas para uma participacdo ativa e de transformacdo do seu entorno social e da sua
comunidade.

Ap0s os anos 2000 a participacdo social foi ampliada numa perspectiva nacional. Foram
anos de avanco que sofreram um duro golpe nos Gltimos seis anos, mas que agora encontra um
amplo espago de retomada. Se viveu um processo de retrocesso que momentaneamente
possibilita um avancgo social participativo. Mas é necessario aproveitar 0 momento para a
qualificacdo educacional. E necessério que no territorio local, as pessoas se identifiquem como
parte do coletivo e da comunidade e que, assim, possam ser participes da administracdo e da
solucgéo de problemas que séo comuns.

Educacao e cultura estdo intrinsecamente relacionadas ao caso de estudo, ja que podem
gerar ou alimentar uma paralisia social ou simples lamentacdo ou saudosismo de tempos
passados melhores. A constatacdo de como o capitalismo tem se transformando numa
perspectiva excludente. Sdo mudancas profundas nas formas de exploracao, na tecnologia, na
sociabilidade digital e tempo e espaco da economia, conforme constata Dowbor (2020). O modo
de producdo no seu conjunto se desloca; o raciocinio passa a ser ndo somente econdmico, mas
sistémico, e procura tracar novos rumos que possibilitam a participacao.

No processo evolutivo, segundo Dowbor, é necesséario refletir sobre o passado distante
e o recente. AcBes colaborativas ou ndo ja existiam entre primatas. E também ¢é caracteristica
do Homo Sapiens. Ao mencionar as raizes humanas primitivas, Dowbor (2020) indica que fica
evidenciado o mundo humano, com regras e prescri¢fes, mas também a prevaléncia de acGes
intolerantes, como é o caso do bullying entre a juventude ou a ndo colaboracdo para 0s
problemas sociais e a propria intolerancia nas relacdes sociais e nas decisfes que podem
proporcionar avangos que sejam interessantes para o todo.

E nesta linha da constatacdo da inteligéncia que se percebe que a capacidade formativa
ficou atrelada a uma inexisténcia de percepcao da propria capacidade de avaliar como ela é

utilizada.

Desenvolver a capacidade de pensar o pensamento implica trabalhar a
diversidade de concepc¢des para conduzir o aluno ao pensamento critico-

12
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reflexivo. E necesséario considerar que essa concep¢do de formagcéo
humanista depende da leitura e da compreensdo, as quais sdo possiveis a
partir do simbolico, pela capacidade de pensar e de se comunicar
(BOUFLEUER; BERWIG, 2021, p. 858).

A educacéo de que falamos, portanto, ndo se resume a educacdo formal, mas demanda
essa capacidade de extrapolar o pensamento reducionista que impele ao uso simples dos
instintos como se fosse gerar a solucdo dos problemas sociais pelo antagonismo de posigdes.
As préticas sociais sdo decorréncia formativa e devem ser pensadas neste contexto. Ha,
portanto, uma necessidade de debater sobre o assunto para criar condi¢cbes para o0
desenvolvimento local e essencialmente paraque as pessoas possam transformar-se e
transformar o seu meio social. N&o basta ter leis que obriguem a determinadas a¢6es, pois caso
fosse suficiente, ndo teriamos todos os dias no noticiario acbes contra a vida. Nesta dimensao
um desenvolvimento local que atenda ao bem-estar coletivo demanda uma maior participacdo
e ndo somente o conhecimento de leis existentes no municipio, no Estado ou na Unido, nem a
simples imposicdo de penalidades. E necesséria a articulagdo como proposi¢do comunitario do
futuro desejado pela sociedade.

Dessa maneira, as politicas publicas educacionais sdo0 mecanismos ndo apenas
necessarios a educacdo formal, mas instrumentos para o desenvolvimento local que devem ser
estimulados na sociedade. Descobrir a capacidade de transformacdo social depende da
consciéncia individual como ser pensante e do poder que ela gera. Da participacdo podem surgir
inovacgOes, propostas transformadoras que inclusive possibilitem uma maior participacéo e a
compreensdo da realidade social. Ndo uma sociedade de antagonismos, mas que necessita de
esforcos conjuntos para que o futuro comum seja melhor para todos seus integrantes. Mas para
transformar-se e transformar a comunidade é necessario desenvolver ou criar estratégias
capazes de estimular a participacdo social a partir de uma especie de fomento administrativo
decorrente das competéncias que decorrem do proprio sistema constitucional.

Mas para fazer frente ao problema concreto localizado na execucdo do Plano Municipal
de Saneamento Bésico pela realizagdo de despesa indisponivel pela falha no planejamento
orcamentario, foi realizada audiéncia publica que explicou a comunidade que o servigo de
coleta de lixo estava gerando renincia de receita em razdo. Houve baixa participacédo social,
mas ao final houve a aprovacao de lei que autoriza a cobrancga da taxa de coleta de residuos

solidos.

13
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Todavia, embora autorizada a cobranca, varios outros problemas de planejamento tém
surgido, alem da alarmante desatualizacdo da planta de valores imobiliarios. Nesta linha, a
desatualizacdo é de tamanha monta que o valor da coleta e destinacdo de residuos solidos é
superior em 200% em relacdo ao valor do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Nessa perspectiva da participacdo social sera realizada nova audiéncia publica para
debater o assunto, na perspectiva de construir um entendimento comum acerca do problema
verificado.

Mas esse entendimento comum visa possibilitar aquele sentimento de pertencimento em
relacdo a comunidade, principalmente entendendo o que é uma gestdo responsavel de politicas
publica e a condicao participante de todos os envolvidos.

Entender que o problema da destinagdo de residuos sélidos € um problema de toda a
comunidade e que a administracdo ndo pode simplesmente adotar uma solucdo facil, que
dispende recursos escassos, e que livra a populacao de qualquer preocupagdo com os residuos
gerados e com o equilibrio ecolégico. E necessario debater sobre o transporte de residuos para
entregar ao aterro sanitario de outro municipio simplesmente porque é o meio mais facil de uma
coletividade se desfazer dos residuos indesejados, mas mediante dispéndio de recursos publicos
sem qualquer cobranca de quem o produz. A proposta que se faz € a implantacdo da coleta
seletiva de residuos sélidas em um modelo no qual o cidaddo entrega o material reciclavel na
administracdo publica para a correta destinacdo. 1sso em razéo de que a coleta seletiva de lixo,
nos moldes tradicionais, ndo tem gerado resultados nem razoaveis. Embora haja concordancia
de que é necessaria a coleta seletiva de residuos, na pratica os descartes ndo respeitam a
separacgéo.

Outra medida integrante desta proposicdo € a entrega de residuos organicos para a
compostagem. A proposicao é a utilizacdo dos residuos organicos para a producao de composto
orgénico para a utilizacdo local. Na realidade a proposta visa envolver a comunidade para
pensar a geracdo de residuos. Atualmente ndo se debate a questdo, de forma que se torna
comodo entregar os rejeitos para serem transportados a um aterro sanitario de outro municipio
sem qualquer custo para quem o produz. Por outro lado, sem qualquer reflexdo sobre a producéo
de residuos, este 0 aspecto mais importante da proposicao.

Acredita-se que ao chamar a comunidade e propor a participacdo nas politicas de

destinacao dos residuos, demonstrando 0s custos para a administracdo e possibilitando que se
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reduza ou elimine o transporte para outro municipio também se possa encontrar uma solucao
criativa local que ndo demande a importagédo de projetos normalmente dispendiosos e que
terminam ndo gerando impactos considerdveis por continuarem deixando a participacdo de
lado. Medidas impostas de forma unilateral normalmente tém impacto reduzido na mudanca de
perspectivas de forma a proporcional a sustentabilidade.

Todavia, sdo passos de uma construcdo que comeca a ser aceita na administracdo como

uma alternativa possivel de participacéo social.
CONSIDERACOES FINAIS

O objeto da abordagem € problema comum de muitos municipios brasileiros que néo
encontram solucgdes locais para os préprios problemas. Normalmente essas questdes nao sao
tratadas adequadamente em razdo de que ha falta de planejamento ou em razao de que a solucéo
mais facil € o envio dos residuos sélidos para outros municipios que realizam o comércio de
espacos em seus aterros sanitarios que sdo licenciados. Todavia, essa comercializacdo de
espacos termina sendo prejudicial para todos os envolvidos em razdo do passivo ambiental que
apenas é transferido de um local para outro. Essa comercializacao termina encurtando a vida do
aterro licenciado e em pouco tempo podera gerar a necessidade de organizacdo de um novo
licenciamento.

Por outro lado, surge a questdo da ignorancia acerca da sustentabilidade ambiental e
da propria producéo de residuos, ja que, por um lado, quem produz os residuos so6lidos nao esta
preocupado com sua geracdo e descarte, nem com o passivo resultante. Por outro lado, a prépria
comunidade que recebe os residuos também é possivel que sequer tenha no¢do do impacto que
0 seu recebimento gera para o municipio. Aparentemente, existe duas negociagdes que a
possibilitam. A primeira que envolve o atravessador (empresa de coleta de lixo) e o destinatario
dos residuos; a segunda que envolve o atravessador e o produtor dos residuos. Entdo a sugestdo
é que ao invés de cumprir adequadamente as diretrizes constitucionais e legais, se criou uma
espeécie de comercio de transporte de residuos que aparentam o respeito as questdes ambientais.
Se a pratica ndo € proibida, também ndo garante a adequada protecdo ambiental e a
sustentabilidade. Apenas se transfere, mediante pagamento, o problema para outro local. O

planejamento municipal deve apoiar a participagdo social e possibilitar a reflexdo acerca da
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producdo e da responsabilidade pela destinacdo dos residuos solidos de forma ambientalmente
correta.

Também se tem a clara percepcédo de que o local ndo pode ser afastado do global, pois
todas as decisdes locais impactam no &mbito planetario. E por tal raz&o que se pode mencionar
0 principio da ubiquidade como um dos fundamentos do direito ambiental, de modo que o0 meio
ambiente é considerado um bem comum n&o limitado aos territérios nacionais, espaciais,

temporais ou privados dos sujeitos, devendo ser aplicadas solugdes constitucionais que deixem
de gerar impactos negativos que prejudiquem sua fruicdo pela humanidade.
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