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1 INTRODUCAO

O presente estudo é trabalhado de maneira escalonada e gradativa. Para tanto, sera
abordado o conceito de administragdo publica, os dois principios basilares do Direito
Administrativo, e, apés, serd exposto a forma de organizacéo e distribuicao das atribuicdes da
administracao publica.

Assim, quanto a forma de organizacdo, serd exposta as pessoas juridicas que compdem
a administracdo publica, e quanto a divisdo das atribuicdes, sera trabalhado as formas
centralizadas, desconcentradas e descentralizadas.

O objetivo deste breve estudo, é analisar e compreender o meio utilizado pela
organizacdo da administracdo publica direta para operar e atingir 0s anseios da sociedade, bem

como analisar as peculiaridades da sua organizagao.
2 METODOLOGIA

O meétodo utilizado a desenvoltura do presente estudo foi desempenhado através de
leituras realizadas em leis, decretos, e principalmente por intermédio de doutrinas, unicamente
para o fim explicativo.

3 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

A administracdo publica é responsavel por cuidar dos interesses da coletividade e

disciplinar a forma de executividade destes interesses, além de regular a distribuicdo entre os
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entes politicos, 6rgdos, pessoas juridicas de direito publico ou privado que a exercem
(BANDEIRA DE MELLO, 2008).

Como ponto de partida, a partir da perspectiva proposta por (BANDEIRA DE MELLO,
2008), pode-se dizer que o direito administrativo esta fundado sobre dois grandes principios
basilares: a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a indisponibilidade do
interesse publico.

O primeiro principio mencionado significa, em sintese, que a administracdo publica
possui a responsabilidade de cuidar do interesse coletivo. JA o segundo, expressa que a
administracdo pablica ndo é dona do patriménio publico e dos interesses da coletividade, tdo
somente é uma administradora. Isto é, os bens e interesses publicos sdo indisponiveis a
administracdo publica, haja vista que séo de toda a coletividade.

A administracdo direta € constituida pelos entes politicos, Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, que recebem atribuicdes provenientes da Constituicdo Federal e séo
responsaveis por colocar tais atribuices em préatica. Segundo o art. 18 da Constituicdo Federal,
“A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constitui¢ao”.

As responsabilidades atribuidas aos entes politicos podem ser desenvolvidas pelos
proprios entes, através de drgdos ou pessoas juridicas, as quais serdo criadas por meio de lei ou
autorizacdo legal. Logo, a Administracdo Publica é realizada de forma centralizada,
desconcentrada e descentralizada. E o que se verifica nos incisos XIX e XX do art. 37 da

Constituicdo Federal:

Art. 37°. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XIX —somente por lei especifica poderda ser criada autarquia e autorizada a instituicao
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagao;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer
delas em empresa privada;
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A administracdo direta € exercida de maneira centralizada e desconcentrada, ou seja, €
exercida com total exclusividade pelos entes politicos e seus 6rgaos, que sdo constituidos por
ministérios no poder executivo federal, por secretarias no estadual e no municipal. No &mbito
federal a previsdo j4 foi estabelecida pelo inciso I do art. 4° do Decreto-Lei n°® 200/1.967, onde
prevé que a administracdo federal compreende a administracdo direta, que se constitui dos
servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Assim, a administracdo € centralizada quando possui as competéncias concentradas
apenas nos entes politicos, e desconcentrada quando decorre da hierarquia administrativa. E
normal que nesta estrutura os entes politicos criem érgdos para os auxiliarem nas funcdes da
administracao direta, 0s quais ndo possuem personalidade juridica, uma vez que fazem parte do
ente politico que os criou, sendo somente uma subdivisdo interna deste. Assim, 0s 6rgdos sdo
integrantes dos entes politicos, estando sujeitos ao controle interno como uma das
consequéncias da autotutela.

A titulo ilustrativo, a organizacdo administrativa € desconcentrada, quando, por
exemplo, o Governador de um Estado cria a Secretaria de Educacdo, Secretaria de Seguranca
Publica, Secretaria da Fazenda e assim por diante. Da mesma forma ocorre com a Unido, 0s
Municipios e o Distrito Federal.

Ja a administracdo indireta € constituida por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, para o fim de desenvolver atividades que sdo originariamente de responsabilidade dos
entes politicos, sendo exercida de forma descentralizada, haja vista que o centro é a
administracao direta, logo, quando transferida para outra pessoa, descentraliza a administracéo
publica.

Conforme ensina Di Pietro, (2020, p. 98), “dos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico decorre, dentre outros, o da especialidade, concernente a
ideia de descentralizagdo administrativa”.

Assim, a administragdo e descentralizada quando os entes politicos da administracéo
direta criam pessoas com personalidades juridicas proprias, sejam elas de direito Publico ou
Privado, passando a delegar parte de suas atribuicGes para estas pessoas, que, por sua vez,
compde a administracdo indireta (BERWIG, 2019).

Tradicionalmente, no Brasil, quatro categorias de entidades compdem a administracao
indireta federal: as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagoes
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publicas, previstas no inciso 11 do art. 4° do Decreto-Lei n°® 200/1967, as quais, atualmente sao
acrescentados os consoércios publicos disciplinados pela Lei n° 11.107/2005 (DI PIETRO,
2020).

Na administracdo indireta, a Unido somente possui 0 controle de tutela perante as
entidades da administracdo indireta. Em sintese, tal controle tem a finalidade de fiscalizar se
tais entidades estdo atuando para o fim que foram criadas. Pode-se dizer que é um controle de
finalidade, através do qual se verifica o atendimento ao foco que deve atuar a entidade.

A titulo ilustrativo, podemos mencionar como exemplo, ao que tange a descentralizagéo
da administracdo publica direta a indireta, a criacdo da ECT - Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. A ECT é empresa publica federal, possui personalidade juridica de direito privado,
com patriménio prdprio, capital exclusivo da Unido e foi criada por lei. Essa criacdo decorre da
previsdo do Il do art. 5° do Decreto-Lei n° 200/1967, que estabelece o conceito de empresa
publica como:

[...] a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade
econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito.

Todavia, deve-se considerar que este Decreto-Lei foi recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988, mas embora conste a expressdo “criado por forca de lei”, atualmente o inciso
XIX do art. 37 desta ultima prevé a criacdo mediante autorizacdo legal. Interpretando esta
previsdo, entende-se que por ter personalidade juridica de direito privado, atualmente esta claro
que sua criacdo ndo ocorre por lei, dependendo do registro dos atos constitutivos na respectiva
junta comercial. A criagdo por lei ocorre unicamente em relacdo as pessoas juridicas de direito

publico, que independem de registro dos atos constitutivos.
3 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal distribui atribuicGes aos entes politicos e estes as exercem

atraves da administracdo direta - por meio de 6rgdos - e da indireta - por meio de pessoas
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juridicas. Tais atribuicdes sdo desempenhadas de forma centralizada, desconcentrada e
descentralizada, com o fim de promover a fruicdo das necessidades da coletividade.

No entanto, ainda que as pessoas juridicas da administracdo indireta ndo tenham
subordinagdo a administracdo direta, elas serdo submetidas ao controle finalistico. Isto é,
mediante a tutela administrativa, os entes politicos irdo supervisiona-las, conferindo se estao
desenvolvendo as funcdes para o fim que foram criadas. De outro modo ocorre com a
administracdo direta. Aqui, esta presente a autotutela administrativa, por isso, a administracéo
pode anular seus préprios atos ou revoga-los.

Por derradeiro, pode-se constatar no decorrer do presente estudo que o direito
administrativo ndo é regulamentado por uma lei especifica, mas sim, por leis esparsas,

possuindo como fontes de estudo, as leis, a doutrina, a jurisprudéncia e o costume.

Palavras-chaves: Administracdo Publica. Centralizagdo. Desconcentragdo. Descentralizacéo.
Ente Politico.

REFERENCIAS

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. S&o
Paulo — SP: Malheiros, 2008.

BERWIG, Aldemir. Direito Administrativo, ljui: Ed. Unijui, 2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 jun.
2023.

BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 03 jun. 2023.

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm

