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RESUMO

Sustentabilidade e cidades inteligentes sdo temas que vem ganhando cada vez mais relevancia
na pesquisa académica e frequentemente sdo inter-relacionados. As temaéticas sdo importantes
e abordam um novo padrdo de desenvolvimento para a sociedade. A Agenda 2030 e seus
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) estabelecem mundialmente as principais
referéncias do assunto. No Brasil existem diversas iniciativas que se conectam em maior ou
menor grau ao tema, a proposta de Politica Nacional para Cidades Inteligentes (PNCI) é uma
acdo estruturante adepta destes principios. Cada nacdo tem seu contexto particular e deve
adaptar estas diretrizes, assim o presente trabalho tem o objetivo de identificar como o conceito
de sustentabilidade e os ODS se traduzem em estratégias na PNCI. O documento que formaliza
a proposta foi analisado através da técnica de Analise de Contetdo. Os resultados encontrados
confirmam alto nivel de adesdo aos ODS. Emerge da analise que a¢des na perspectiva dos ODS
4,9, 11, 16 e 17 estabelecem a énfase da proposta nacional. A PNCI reforca a adocdo de
estratégias para o desenvolvimento educacional das pessoas, com vistas a qualificar aquele que
é o principal ator responsavel pela inteligéncia da cidade.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Sustentabilidade. Politicas Publicas. Desenvolvimento Regional.

ABSTRACT

Sustainability and smart cities are topics that are gaining increasing relevance in academic
research and are often interrelated. The themes are important and address a new pattern of
development for society. The 2030 Agenda and its sustainable development goals (SDGs)
establish the main references on the subject worldwide. In Brazil, there are several initiatives
that are connected to a greater or lesser degree with the theme, the proposal of the National
Policy for Smart Cities (NPCI) is a structuring action that adheres to these principles. Each
nation has its particular context and must adapt these guidelines, so the present work aims to
identify how the concept of sustainability and the SDGs translate into strategies in the NPCI.
The document that formalizes the proposal was analyzed using the Content Analysis technique.
The results found confirm a high level of adherence to the SDGs. It emerges from the analysis
that actions in the perspective of SDGs 4, 9, 11, 16 and 17 establish the emphasis of the national
proposal. The PNCI reinforces the adoption of strategies for the educational development of
people, aiming to qualify those who are the main actors responsible for the intelligence of the
city.
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INTRODUCAO

A nocdo de desenvolvimento tem sido historicamente associada ao crescimento
econdémico (BRESSER-PEREIRA, 2014), contudo no contexto atual discute-se sobre a
necessidade de um desenvolvimento sustentavel, abrangendo as dimensdes econdémica, social
e ambiental. Neste sentido a Agenda 2030 consolida novos pardmetros de desenvolvimento
para as nacoes.

Alcancada cerca de metade da trajetoria entre a publicacdo da agenda em 2015 e sua
meta em 2030, torna-se pertinente avaliar os avangos empreendidos para sua implementacao.
Os objetivos e metas fornecem diretrizes para orientar as decisdes das gestdes publicas, contudo
sem vincular legalmente as nagdes que assumiram o compromisso na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Portanto, a transformacdo de seus principios em estratégias concretas de
implementacao depende das politicas, planos e programas dos paises e seus entes subnacionais.

Cada territdrio possui sua historia e caracteristicas préprias, tais como porte
populacional, localizacdo, biomas, patrimdnio cultural, relacbes sociopoliticas, matriz
produtiva, desigualdades etc. Cada pais enfrenta desafios especificos na busca pelo
desenvolvimento sustentavel e precisa adaptar a agenda ao seu contexto.

O Brasil devido sua extensdo continental apresenta grande diversidade territorial. Seus
5570 municipios expressam esta multiplicidade e dividem com os entes federal e estadual a
missao de traduzir a Agenda 2030 para o contexto concreto das comunidades. As cidades sdo
centros de desenvolvimento econémico e tém grande responsabilidade com o bem-estar da
populagéo.

A vida das pessoas acontece no nivel local, na cidade ou no campo. E ali que as pessoas
moram, trabalham, estudam, consomem, utilizam servicos, se deslocam, convivem, fazem
escolhas. Embora os servicos publicos tenham sua competéncia de prestacdo divididos entre os
trés entes federativos, a realizacao deles se da na esfera local, onde a existéncia concreta das
pessoas acontece. Desta forma, os entes municipais possuem uma perspectiva privilegiada para
avaliar as necessidades das pessoas e implementar acGes mais assertivas para alcangar os

objetivos e metas da Agenda 2030.
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O conceito de cidade inteligente tem dialogado bastante com a nocdo de
sustentabilidade, geralmente ocupando posicao de destaque nas formulacdes. Em algumas
propostas os adjetivos vao sendo agregados na nomenclatura: “cidades inteligentes e
sustentaveis”, “cidades humanas, inteligentes e sustentdveis”, “cidade humana, inteligente,
criativa ¢ sustentavel” (PORTO et al., 2020). Assim, a cidade inteligente ou smart city tem sido
um veiculo importante para reforcar a pauta da sustentabilidade.

A cidade inteligente tem recebido diversas conota¢des na producédo cientifica e nos
programas governamentais. A revisdo da literatura empreendida em trabalhos como os de Weiss
(2016), Aune (2017) Pinheiro Junior e Cavalheiro (2017), Guimaraes (2018), Jodo, Souza e
Serralvo (2019), Lazzaretti et al (2019), Alvarez e Salzani (2019) permitem perceber que ndo
existe um consenso sobre o conceito de cidade inteligente. Contudo é possivel identificar que
muitas defini¢des tangenciam dimensGes semelhantes, é recorrente a referéncia ao uso das
tecnologias na infraestrutura e servigos urbanos, as pessoas e ao desenvolvimento de qualidade
de vida, & sustentabilidade econdmica, social e ambiental e a necessaria conexdo entre esses

elementos. Weiss (2016, p. 66) sintetiza que

As cidades inteligentes podem ser vistas como aquelas capazes de incorporar
caracteristicas especificas que incluem infraestrutura digital e utilizacdo intensa das
TICs, com énfase em desenvolvimento urbano, lideranca em ambiente de negécios,
inclusdo social, governo eletrénico, eficiéncia em governanga, preocupa¢do com
industrias criativas e de alta tecnologia, importancia do capital humano no
desenvolvimento urbano e sustentabilidade ambiental e social.

No Brasil existe uma iniciativa promovida pelo Poder Legislativo, a qual se encontra
em tramitacdo na Camara dos Deputados, que visa instituir a Politica Nacional de Cidades
Inteligentes (PNCI), é o Projeto de Lei Federal n° 976/2021. Ele propbe parametros e
estratégias, fornece um conceito de cidade inteligente e elementos para estabelecer seus
principios e diretrizes. Dentre 0s mecanismos propostos pela PNCI podem ser destacados a
definicdo de 5 dimens@es da cidade inteligente e mais 19 componentes que as especificam,
elenca 18 principios, 25 diretrizes e 19 objetivos, além de instituir e estruturar o Plano de Cidade
Inteligente.

Uma cidade inteligente ndo se faz s6 com o emprego de tecnologia, tampouco a
sustentabilidade acontece apenas com a insercdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel em planos de governo, obviamente as a¢fes mencionadas sdo importantes e

necessarias, mas ndo suficientes. Para implementacdo destas agendas é necessario envolver o0s
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diferentes setores da sociedade e coordenar, em multiplas escalas, as diversas politicas publicas
das dimensdes que compdem as agendas. O estabelecimento de normas e legislacGes sem a
articulacdo de mecanismos de implementacdo, tais como definicdo dos atores responsaveis,
recursos, instrumentos, canais de participacdo, monitoramento, dentre outros, tendem a nao
alcancar os efeitos almejados (PIRES; GOMIDE, 2016).

Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) indicam que em 2019 mais da
metade da populacdo mundial vivia em &reas urbanas e a projecéo € de que até 2050 a proporcao
de moradores urbanos representara dois ter¢os da populacdo global (UNITED NATIONS,
2019). As metropoles ja experimentam que grandes concentracfes de pessoas geram uma série
de problemas (CUNHA et al., 2016; LEITE; AWAD, 2012; MONZONI; NICOLLETTI, 2015).
E indispensavel, portanto, que as politicas publicas relacionadas a sustentabilidade e as cidades
inteligentes detenham 0s mecanismos necessarios para se constituirem em estratégias eficazes,
e de modo especial, que os principios do desenvolvimento sustentavel consigam ser convertidos
em acbes concretas.

Considerando a proposicdo de politica nacional que visa orientar as iniciativas
brasileiras para cidades inteligente, bem como os principios da Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) assumidos pelo Brasil, o presente trabalho tem o objetivo
de identificar como o conceito de sustentabilidade e os ODS se traduzem em estratégias na
PNCI. Para isto foram analisadas as publicacdes que formalizam a Agenda 2030 (ONU -
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015) e o Projeto de Lei n° 976/2021 — Politica
Nacional de Cidades Inteligentes (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021), através da
técnica de Analise de Conteldo de Laurence Bardin (2016). A pesquisa documental é de carater

qualitativo e exploratério (GIL, 2002).

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 2030

No ano de 2015, na Cupula de Desenvolvimento Sustentavel realizada na cidade de
Nova York, os 193 paises que integram a ONU adotaram a nova agenda de desenvolvimento
sustentavel formalizada no documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Esta agenda ¢ formada pelos 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) e por 169 metas associadas, 0s quais 0s paises se comprometeram a alcancar
até o ano de 2030.
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Esta nova agenda universal baseia-se no legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), os quais foram adotados no ano 2000 e tinham 2015 como ano-limite. Na
conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio+ 20, realizada em 2012 na cidade
de Rio de Janeiro foi estabelecido um grupo aberto de trabalho para desenvolver um conjunto
de objetivos de desenvolvimento sustentavel que viriam a suceder os anteriores. Os ODM
tinham énfase na agenda social, eram compostos por 8 objetivos e 21 metas. Eles foram
direcionados para a¢fes em paises em desenvolvimento, em particular os mais pobres, tendo
sido produzidos por um grupo de especialistas “a portas fechadas”.

Por sua vez, a elaboracdo dos ODS envolveu grande participacdo da sociedade civil e
outros grupos como o setor privado e governos locais. Foi criada uma plataforma online aberta
para realizar uma pesquisa mundial intitulada “Meu Mundo”, nela cada pessoa podia indicar
quais eram os seis temas, de um total de 16, que considera mais importantes para que a vida de
todos seja melhor. Esta pesquisa recebeu mais de 7 milhdes de votos, com destaque para a
grande participacdo de jovens do mundo todo, foi computado que em torno de 75% dos
participantes tinham idade abaixo dos 30 anos.

Como resultado desta ampla participacdo de diferentes setores da sociedade os ODS
se configuraram de forma mais ampla em seu alcance, aplicando-se a todos 0s paises,
desenvolvidos ou em desenvolvimento, buscando abordar as causas originarias da pobreza e as
necessidades universais para o desenvolvimento. Desta forma se constituiram suas 3 dimensdes:
crescimento econémico, inclusdo social e protecdo ambiental. Ainda é importante pontuar que
0s 17 ODS e suas 169 metas atuardo em 5 areas fundamentais: pessoas, planeta, prosperidade,
paz e parceria. Os ODS sdo integrados e indivisiveis, equilibram as trés dimensfes do
desenvolvimento sustentavel e suas acGes se direcionam para as cinco areas fundamentais. O
quadro 1 contém o descritivo dos 17 ODS.

Quadro 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s
lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel
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3 SADDEE
BEN-ESTAR

o

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades

EDUCAGADDE
(QUALIDADE

|

Objetivo 4. Assegurar a educacgéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

IGUALDADE
DEGENERD

)

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

v

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICD

o

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

INDOSTRIA. INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

o

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagédo

REDUGAD DAS
DESIGUALDADES

_~
(=)

v

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

GIDADESE
GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

Al

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

CONSUHDE
PRODUCAD
RESPONSVELS

O

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

AGADCONTRAA
MUDARCA GLOBAL
DOGLIMA

1

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e
seus impactos
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Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade

PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES:

o Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

1 PARCERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTAGAD

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacédo e revitalizar a parceria
@ global para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de ONU (2015).
A nocdo de sustentabilidade pode ser entendida de maneira simples, conforme

expressa 0 conceito de desenvolvimento sustentavel empregado em 1987 pela primeira vez, no
Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1991, p. 46) da ONU: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem
a suas proprias necessidades”.

Os 17 ODS especificam areas ou contextos em que este principio deve ser empregado,
desde aquelas relacionadas ao atendimento de necessidades basicas das pessoas como alimento,
roupas, habitacdo, emprego, e avancam para aspectos voltados as aspiracdes por melhor
qualidade de vida. Quando ha exploracdo excessiva de recursos naturais (florestas, ar, agua,
minerais, combustiveis fosseis etc.), sem observar os limites de regeneracdo e crescimento

natural, é colocado em risco o desenvolvimento das proximas geracoes.

A CIDADE E A SUSTENTABILIDADE

A cidade é o local onde estdo os maiores assentamentos humanos e como referido
anteriormente mais de 50% das pessoas do mundo vivem nelas, esta concentragdo imprime
pressdo sobre 0s recursos naturais e torna a cidade um ambiente em que a aplicacdo dos

principios da sustentabilidade se torna mais necessaria. Leite e Awad (2012) indicam que

O desenvolvimento sustentavel é o maior desafio do século 21. A pauta da cidade é,
no planeta urbano, da maior importancia para todos os paises, pois: (a) dois tercos do
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consumo mundial de energia advém das cidades, (b) 75% dos residuos sdo gerados
nas cidades e (c) vive-se um processo dramatico de esgotamentos dos recursos
hidricos e de consumo exagerado de agua potavel. A Agenda Cidades Sustentaveis é,
assim, desafio e oportunidade Gnicas no desenvolvimento das nagdes.

Para alcancar resultados diferentes as cidades precisam se reinventar, devem planejar
sua ocupacao e funcionamento. A maioria delas ndo foi concebida e edificada levando em conta
os atuais principios de sustentabilidade, obviamente elas ndo serdo postas abaixo e
reconstruidas, mas medidas relacionadas a sua forma de funcionar e as novas ocupacdes podem
ser tomadas para otimizar o uso das infraestruturas urbanas.

Uma caracteristica das cidades sustentaveis é que sdo compactas, procuram promover
altas densidades de modo qualificado, o que significa ndo as espraiar e realizar 0 uso misto do
solo, agregando fungdes urbanas como domicilio, comércio e servicos, de forma que a
populacdo local esteja proxima de suas necessidades urbanas basicas. Uma consequéncia direta
disto é a diminuicdo nos deslocamentos, que proporciona melhor mobilidade, diminui a
poluicdo e congestionamentos nas cidades, incentiva ao emprego de transportes alternativos
como bicicleta ou caminhada, o que por sua vez leva a reflexos positivos na salude das pessoas.
Além da adogdo dos parametros da cidade compacta, sobre o conceito de cidade sustentavel,
Leite e Awad (2012, p. 135-136) afirmam que

A cidade sustentavel deve operar segundo um modelo de desenvolvimento urbano que
procure balancear, de forma eficiente, 0s recursos necessarios ao seu funcionamento,
seja nos insumos de entrada (terra urbana e recursos naturais, agua, energia, alimento,
etc.), seja nas fontes de saida (residuos, esgoto, poluigdo, etc.) [...] A cidade
sustentavel deve buscar novos modelos de funcionamento, gestdo e crescimento,
diferentes daqueles praticados principalmente no século 20, "expansdo com
esgotamento”. A opcdo pelos pardmetros advindos da cidade compacta tem sido
consenso internacional: modelo de desenvolvimento urbano que otimiza o uso das
infraestruturas urbanas e promove maior sustentabilidade — eficiéncia energética,
melhor uso das aguas e redugdo da poluicdo, promocdo de relativamente altas
densidades de modo qualificado, com adequado e planejado uso misto do solo,
misturando as func¢des urbanas (habitagdo, comércio e servigos).

A aderéncia da Cidade Sustentavel aos objetivos da Agenda 2030 é intensa, no
conceito expresso acima é possivel identificar relacdo direta ao menos com os ODS de nimeros
2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), 3 (Salde e Bem-Estar), 6 (Agua Potavel e
Saneamento), 7 (Energia Limpa e Acessivel), 9 (Industria, Inovagdo e Infraestrutura), 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), 13 (A¢do
Contra a Mudanca do Clima), 14 (Vida na Agua) e 15 (Vida Terrestre).

E importante notar que os principios da sustentabilidade, assim como os ODS possuem

um foco bem definido: as pessoas. As escolhas pactuadas socialmente visam dar condi¢des de

8
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pleno desenvolvimento e qualidade de vida para cada cidad&@o e cidada, sem deixar ninguém
para tras.

A cidade, que ¢ o grande “palco” onde a vida se d4, em muitos casos parece estar em
descompasso com este foco. Segundo Gehl (2013), grande parte das cidades foram construidas
primando pelo trafego de automoveis e aplicando a ideologia urbanistica do modernismo, a qual
separa 0s usos da cidade, na contraméo das premissas da cidade compacta. Assim, ao invés de
cidades centradas nas pessoas € na coletividade, surgem varios outros “nucleos”, os quais
geralmente reforcam condutas individualistas.

N&o é a toa o fato de haver o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis —
reservado a este tema, as cidades precisam encontrar caminhos para avancar em direcdo a
sustentabilidade. As estratégias para cidades inteligentes tém realizado esfor¢os neste sentido,
ao menos em nivel de concepcdo dos seus programas, a seguir serdo apresentadas as

convergéncias encontradas na PNCI.

ASPECTOS METODOLOGICOS E RESULTADOS: TRADUCAO DOS ODS EM
ESTRATEGIAS NA PNCI

Para alcancar o objetivo deste trabalho de identificar como os ODS se traduzem em
estratégias na PNCI, os documentos foram analisados segundo as fases definidas por Bardin
(2016): 1) pré-analise; 2) exploracdo do material; 3) tratamento dos resultados, inferéncias e
interpretacéo. Para a codificacdo dos dados foram empregados os 17 ODS como categorias € as
unidades de registro foram definidas pela correspondéncia tematica. Além de identificar se as
proposicdes traduzem os ODS em estratégias, buscou-se determinar o seu grau de articulacéo,
ou seja, se define elementos minimos capazes de coordenar as iniciativas, estes elementos foram
identificados pelos seguintes critérios/perguntas: (i) Quem? (ii) O que? (iii) Como? O primeiro
critério visa identificar se a proposicdo define atores, o segundo indica o proprio contetido
substantivo da acdo e o terceiro busca detectar se ha indicativo de mecanismo ou forma de
implementacdo. Se a estratégia apresentar apenas um dos critérios ela € classificada com baixo
grau de articulagdo, havendo dois dos critérios é classificada com grau médio de articulagéo e
se possuir elementos que satisfacam os trés critérios é classificada com alto grau de articulacéo.

O corpus foi constituido pela versdo original do Projeto de Lei n® 976/2021 que propde

a Politica Nacional de Cidades Inteligentes, apresentado em 19/03/2021 a mesa diretora da
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Camara dos Deputados. Mais especificamente foram analisados o conceito de cidade inteligente
definido pelo documento e as se¢cBes mais densas em contelido substantivo para acdes: as
diretrizes (art. 5°) e objetivos (art. 6°).

A fundamentacdo da PNCI faz questdo de apontar que ndo é uma férmula pronta,
incentiva que suas diretrizes e recomendacdes sejam adaptadas para cada contexto particular.
Desta forma, é natural que possua maior grau de generalidade em suas proposic¢des. O conceito
de cidade inteligente condensa os principios centrais, a partir dos quais sdo derivadas estratégias
que avancam as abordagens para niveis mais especificos. O quadro 2 apresenta o referido
conceito e indica os ODS relacionados.

Quadro 2 — Conceito de Cidade Inteligente
PNCI

Cidade Inteligente: espaco urbano orientado para o investimento em capital humano e social, o desenvolvimento
econdmico sustentavel e o uso de tecnologias disponiveis para aprimorar e interconectar 0s servigos e a
infraestrutura das cidades, de modo inclusivo, participativo, transparente e inovador, com foco na elevagéo da
qualidade de vida e do bem-estar dos cidadaos.

Dimensdes: | - sociedade inovadora e altamente qualificada; Il - economia; 111 - governo; IV - sustentabilidade;
V - TIC e demais tecnologias.

0ODS: 3,4,8,9,10,11, 16,17

Fonte: Elaborado pelos autores.

E interessante notar que na PNCI o aspecto ambiental ndo esta explicito, ficando a
ideia subentendida no termo “sustentavel”. Para além disso, é possivel apontar que sob o prisma
dos ODS sua énfase se da nos aspectos da saude e bem-estar (ODS 3), educacédo de qualidade
(ODS 4), trabalho decente e crescimento econdmico (ODS 8), industria, inovacdo e
infraestrutura (ODS 9), reducdo das desigualdades (ODS 10), cidades e comunidades
sustentaveis (ODS 11), paz, justica e instituicdes eficazes (ODS 16) e parcerias e meios de
implementacdo (ODS 17). A seguir estdo detalhados os principais resultados da pesquisa,
indicando como a PNCI traduz os principios da sustentabilidade e os ODS em estratégias.

Quadro 3 — Traducao dos ODS em estratégias na PNCI — PL 976/2021

- . . Grau de
OoDS Estratégia (Unidade de Registro) Quem | O Que | Como Articulacio
3 | — elevar o exercicio da cidadania, a dignidade e o0 bem-estar da Nio sim Nio Baixo

populacdo

XVI - compromisso com o cumprimento das metas e estratégias
estabelecidas na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o
Plano Nacional de Educacdo, em especial as Metas 7 a 12, e das | N&o Sim Né&o Baixo
estratégias e acOes para educacdo e capacitagdo profissional
relacionadas a transformacdo digital;

XVII —implementacdo de politica de inovacdo e tecnologia na

N - ~ . ’ Nao Sim Nao Baixo
educacdo, para melhoria da gestdo e da aprendizagem escolares;

XVIII - educacdo digital da populagdo; N&o Sim N&o Baixo

10
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XIX - qualificagdo da forga de trabalho para desenvolvimento das

habilidades e competéncias exigidas pela economia digital e | Né&o Sim Néao Baixo
tecnologias da quarta revolugéo industrial;
XX - incentivo & formag&o técnica e superior na area de TIC; Né&o Sim Nao Baixo

XXIII — parcerias com ICTs, para o desenvolvimento de atividades de
extensdo, inclusive para formacdo continuada dos professores da

educacgdo basica, da qualificagdo da forca de trabalho e da populacéo Sim Sim Sim Alto

em geral, sintonizadas com as necessidades da economia local

VI — estimular a criatividade, por meio de fomento a colaboracéo, x - . .
N&o Sim Sim Médio

busca de parcerias e gestdo de conhecimento, com foco no cidadao
XV - qualificar o capital humano da cidade, por meio das estratégias e
acBes para a educagdo e formagdo profissional relacionadas a
transformagdo digital e do cumprimento do Plano Nacional de | Sim Sim Sim Alto
Educacdo, instituido pela Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014,
especialmente das Metas 7 a 12;

XVI - promover a educacdo digital nas escolas, por meio de politica de
inovagdo e tecnologia na educacéo e, para a populagédo em geral, por | Sim Sim Sim Alto
meio de programas de educagdo continuada;

XVII - garantir a implementac&o da Base Nacional Comum Curricular
nas escolas bem como o uso crescente e inclusivo de tecnologias
disponiveis para aprimorar e interconectar os servicos e a infraestrutura
das cidades educacdo basica e qualificar a for¢a de trabalho nas
tecnologias da quarta revolugdo industrial e nas competéncias e
habilidades demandadas pela economia digital;

VI1II — ampliar a participacdo e o engajamento social, N&o Sim N&o Baixo
5 XVI — reduzir as desigualdades e promover a incluséo social, em
especial a dos idosos e das pessoas com deficiéncia;

VIII — ampliar a participacdo e o engajamento social; Néo Sim Nédo Baixo
6 X1 - reduzir a polui¢do ambiental e o consumo de recursos naturais,

Sim Sim Sim Alto

Néo Sim Nao Baixo

o - : Né&o Sim N&o Baixo
bem como a emissdo de gases de efeito estufa no ambiente urbano;
X — estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, empreendedorismo e a x . ~ .
: ~ Nao Sim Néo Baixo
8 inovacdo
X - fortalecer os arranjos produtivos locais, propiciando sua insercéo . . .
S JOS p 'S, Prop ¢ Sim Sim Sim Alto
na economia digital e na governanca das cidades
Il — desenvolvimento de servigos e solugbes baseadas na economia do x . N .
. X Néo Sim Né&o Baixo
conhecimento e TIC;
XXI - incentivo a industria criativa; Nao Sim Nao Baixo
XXII - promocéo de espagos publicos para incentivar e proporcionar o x . N .
. A . x Néo Sim Néo Baixo
9 desenvolvimento da criatividade e da inovacéo;
— reduzir barreiras a inovagdo e ao empreendedorismo e estimular x . . -
. Néo Sim Sim Médio
ao desenvolvimento de startups
X1l — inserir as TIC na prestacdo e na integracdo dos servicos x . . -
. i p ¢ grac ¢ Néo Sim Sim Médio
oferecidos aos cidaddos;
11 — reduzir as desigualdades econémicas e sociais entre Municipios Né&o Sim Né&o Baixo
10 XVI — reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social, em x . N .
. . s Néo Sim Néo Baixo
especial a dos idosos e das pessoas com deficiéncia
Il — integracdo de servicos e informagdes entre 6rgdos e entidades . . x -
grag ¢ ¢ 9 Sim Sim Né&o Médio

locais, com foco na prevencdo de eventos criticos e desastres;

XXV - planejamento urbano com foco na eficiéncia da mobilidade
urbana, no uso diversificado da ocupacéo do solo e na apropriagdo dos | Né&o Sim Sim Médio
11 espacos pelos cidaddos.

IV — capacitar a populagéo e os gestores publicos para aprimoramento

da gestdo e governanca das cidades e para o uso das TIC Sim Sim Néo Médio

VII - desenvolver protétipos e solugdes para problemas enfrentados Nio sim sim Médio

nas cidades

XXIV — gestéo orientada a sustentabilidade ambiental Né&o Sim Né&o Baixo
12 X1 — reduzir a poluicdo ambiental e 0 consumo de recursos naturais, ~ . - .

.~ - . . Né&o Sim Nao Baixo

bem como a emisséo de gases de efeito estufa no ambiente urbano;

X1 - reduzir a poluigdo ambiental e o consumo de recursos naturais, ~ . N .
13 Nao Sim Nao Baixo

bem como a emissao de gases de efeito estufa no ambiente urbano;

11



a .
SALAO DO . > XXVIIl Jornada de Pesquisa
L e, XXIV Jornada de Extensao
CONHECIMENTO Xlll Seminario de Inovacdo e Tecnologia \

De 23 a 27 de outubro de 2023. | Seminario Académico da Graduac¢do UNIJUI

‘l '

XXXI Seminario de Iniciagdo Cientifica

IX Mostra de Iniciagdo Cientifica Junior
11l Mostra dos Projetos Integradores da Graduacgdo Mais UNIJUI
Il Seminario de Praticas Pedagdgicas

AN
14 X1 - reduzir a_poJuu;ao ambiental € 0 consumo de recursos natur.als, Nio sim NZo Baixo
bem como a emissdo de gases de efeito estufa no ambiente urbano;
XIV — transparéncia e publicidade de dados e informagfes, sem x . N .
Lo ST R . Nao Sim Nao Baixo
prejuizo a privacidade da populacio e & seguranca dos dados;
V- capacitar a populagdo e os gestores publicos para aprlmoramento sim sim Nio Médio
16 da gestdo e governanca das cidades e para o uso das TIC;
V- dlssemmar a inovacdo da administracéo publica em beneficio da sim sim N0 Médio
sociedade;
X1 —ampliar o governo eletrdnico e a governanca eletrénica Sim Sim Sim Alto
V- |nt~egra9ap de banco§ Qe dagos do Poder Pablico mediante o uso sim sim Sim Alto
de padr@es de interoperabilidade;
VI —compartilhamento de dados e informagdes entre entes federativos; | Sim Sim Né&o Médio
VII - planejamento, gestdo e execucao de funcdes publicas de interesse
comum em unidades interfederativas, em conformidade com a Lei n° Sim Sim Nao Médio
13.089, de 12 de janeiro de 2015
VIII — priorizacéo da execucdo de iniciativas por meio de consorcios
publicos ou uso de outros instrumentos de colaboracdo entre | Sim Sim Sim Alto
Municipios e outros entes federativos
17 IX — comunicagdo permanente entre 6rgaos de controle e unidades sim sim Nzo Médio
jurisdicionadas
X1 —promocéo de espacos, inclusive presenciais, para cocriagao e troca . . ~ -
de conhecimento entre o Poder PUblico e a sociedade; Sim Sim Ndo Meédio
XXIII — parcerias com ICTs, para o desenvolvimento de atividades de
extensa~o, |pc_lu5|ve para _fornjagao continuada dos professores Eia sim sim sim Alto
educacdo basica, da qualificacdo da forca de trabalho e da populacéo
em geral, sintonizadas com as necessidades da economia local
)é\é!sll - contribuir de maneira estratégica para o cumprimento dos Nzio sim N0 Baixo

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir dos dados do quadro 3 € possivel tecer algumas consideracfes. A analise da
PNCI encontrou 44 unidades de registro com convergéncias entre ODS e as proposi¢ées no
escopo da pesquisa. Ela aborda 13 dos 17 ODS, sdo eles: 3, 4,5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16
el7.

Chama a atencdo na PNCI a énfase dada ao aspecto da educacdo e qualificacdo das
pessoas (ODS 4), de forma que uma das dimensfes da cidade inteligente é designada como
“sociedade inovadora ¢ altamente qualificada”. O ODS 4 (Educacéo de qualidade) é o que
possui 0 maior ndmero de ocorréncias no documento. E significativo que este seja 0 assunto
mais valorizado, pois o aspecto da inteligéncia associado a cidade é o elemento mais préprio e
caracteristico do género humano, indicando que cidades inteligentes se constroem a partir de
pessoas inteligentes. Assim, reforcar o tema da Educagéo aponta que as pessoas devem estar no
centro da proposta.

Podem ser apontadas como estratégias as parcerias e acOes diretas para
desenvolvimento da criatividade, inovacéo e letramento nas novas tecnologias para insercao
dos jovens e adultos no contexto atual da sociedade e mundo do trabalho. A PNCI ainda

emprega como estratégia a conexao a duas outras politicas publicas federais - Plano Nacional

12
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de Educacdo e Base Nacional Comum Curricular - ja consolidadas e bem articuladas nas
diversas escalas territoriais e de gestao.

O ODS 17 (Parcerias e meios de implementagdo) também possui expressivo nimero
de tdpicos, sendo o segundo maior em quantidade. Isto indica que esta Agenda Brasileira para
Cidades Inteligentes se esforca no sentido de efetivamente implementar suas diretrizes e o
estabelecimento de parcerias € sua principal estratégia. Além destes, outros trés ODS se
destacam pelo nimero de ocorréncias, em ordem de intensidade sdo eles: ODS 9 — IndUstria,
inovagdo e infraestrutura, ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis e ODS 16 — Paz,
justica e instituicOes eficazes. Desta forma, acdes na perspectiva dos ODS 4, 9, 11, 16 e 17
estabelecem a énfase da proposta brasileira para cidades inteligentes.

Em relacdo ao grau de articulacdo das proposi¢des adotou-se como critério a definicéo
de elementos minimos que permitem a coordenacdo de a¢des nas politicas publicas, sendo eles
os atores (Quem), o contetido da acdo (O que) e mecanismos de implementacdo (Como). Na
PNCI 50% das proposicoes foram classificadas com baixo grau de articulacdo, 30% com grau
médio e 20% apresentaram alto grau de articulacédo, satisfazendo os trés critérios elencados.
Embora a proposta de lei seja voltada aos entes federados — Unido, Estados e Municipios — e,
por conseguinte, se subentenda que o ente estatal é o ator responsavel pela implementacgéo, o
fato de o texto legal ndo definir claramente em mais da metade das proposicdes atores participes
constitui uma fragilidade. O Estado, mesmo com mecanismos legais impositivos, com
frequéncia permanece na inércia, quanto mais se as competéncias e atribui¢cGes ndo estiverem
bem definidas. Por outro lado, a PNCI institui um instrumento com grande potencial de
articulacdo de acGes, o Plano de Cidade Inteligente. A legislacdo determina o conteddo minimo
do plano e exige que seja incorporado aos Planos Diretores dos Municipios. Este ultimo fator,

além de coordenar a implantacdo do plano, confere a ele maior forca e relevancia.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a PNCI possui alto nivel de adesdo aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, as interseccdes se ddo em diversas areas e por estratégias com diferentes graus de
articulacdo. Emerge da analise que acOes na perspectiva dos ODS 4 (Educacdo de qualidade).

9 (Industria, inovacdo e infraestrutura), 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), 16 (Paz,

13
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justica e instituicOes eficazes) e 17 (Parcerias e meios de implementacgdo) estabelecem a énfase
das propostas dispostas na Politica Nacional de Cidade Inteligente (PL 976/2021).

A PNCI reforca a adocéo de estratégias para o desenvolvimento educacional das
pessoas, com vistas a qualificar aquele que é o principal ator responsavel pela inteligéncia da
cidade.

Ainda é importante pontuar que a PNCI tem carater normativo, o que pode ser uma
vantagem para sua implementacdo em comparacdo com outras propostas existentes, devido ao
poder de “imposicao” e base no ordenamento juridico.

Por fim, a implantacdo de praticas sustentaveis em nossas comunidades e sociedade
depende de uma grande mudanca cultural, em diversas dimensdes, niveis e escalas. Empreitar

esta mudanca € uma escolha inteligente que a atual e as proximas geraces devem fazer.
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