SALAO HINLIDT 2008 = '_ XXIV Jornada de Extensido
CONHECIMENTO Xlll Seminario de Inovagao e Tecnologia ) /

De 23 a 27 de outubro de 2023 | Seminario Académico da Graduagdo UNIJUI

|
" XXXI Seminario de Iniciagdo Cientifica
s ' XXVIIl Jornada de Pesquisa

IX Mostra de Iniciacdo Cientifica Junior
11l Mostra dos Projetos Integradores da Graduacdo Mais UNIJUI
Il Seminario de Praticas Pedagdgicas

X

INTEGRAGAO TRANSFRONTEIRIGA NO CONTEXTO EDUCACIONAL:
DESAFIOS E POTENCIALIDADES'

Laiane Flores®, Laura Coelho Escovar’, Pedro Luis Biittenbender?, Nelson José Thesing®

!'Este artigo ¢ resultado de pesquisa desenvolvida através do Projeto de Pesquisa: O patrimonio territorial como
referéncia no processo de desenvolvimento de territdrios ou regides: um estudo em trés regides do Rio Grande
do Sul, apoiado pela FAPERGS através do Edital Pesquisador Gaucho e Projeto referente ao Programa
Produtividade em Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),
relacionado a disciplina de Politicas Publicas e Gestdo do Territério do PPGDR/UNIJUI. ;

2 Doutoranda em Desenvolvimento Regional no PPGDR/Unijui RS. Mestre em Politicas Publicas e Gestdo
Educacional. Bolsista PROSUC/CAPES. E-mail: laiane.flores@sou.unijui.edu.br
Orecid: https://orcid.org/0000-0001-7600-4698

* Mestranda em Desenvolvimento Regional no PPGDR/Unijui RS. Bolsista Unijui. E-mail:

laura.escovar@sou.unijui.edu.br
Orecid: https://orcid.org/0009-0006-0279-2736

* Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional - PPGDR/Unijui RS. Doutor em
Administracdo (UNAM e UFMS). Mestre em Gestdo Empresarial (FGV/Ebape). Administrador e Tecnologo.
Estagiario P6s-Doc no PPGDPP-UFFS. Bolsista Produtividade em Pesquisa do CNPq e Pesquisador Gaucho -
FAPERGS. E-mail: pedrolb@unijui.edu.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-7011-8552

> Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional - PPGDR/Unijui RS. Doutor em
Integracdo Regional (UFPel). E-mail: nelson.thesing@unijui.edu.br
Orecid: https://orcid.org/0000-0001-7123-0717

RESUMO

Este artigo apresenta uma analise de iniciativas e politicas educacionais brasileiras voltadas a
promocdo da integragdo transfronteirica em duas instituicdes de ensino superior, junto ao
Uruguai e Argentina. Realizou-se pesquisas bibliograficas e documental, caracterizando-se
como estudo de caso, tendo como lécus de estudo o Instituto Federal Sul-rio-grandense
(IFSul) e Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA. A partir da andlise e discussdo dos
resultados evidenciou-se a relevancia da IES pesquisadas, com experiéncias inovadoras de
integracdo transfronteiri¢a, proporcionando acesso a educacdo aos estudantes brasileiros,
uruguaios e argentinos, mediante a integracdo e intercambio cultural. Esta experiéncia de
internacionalizac¢do possibilita inclusdo, desenvolvimento humano e a mobilidade académica
entre alunos, professores e pesquisadores de modo geral. Como desafios destaca-se a
descontinuidade na gestdo em diferentes esferas, burocracias administrativas, a propria
organizacao do ensino, o bilinguismo, dificuldades de mobilidade e de translado, legislagdes
diferenciadas entre os paises. Deste modo, a integracdo formal entre os paises existe, mas
ainda requer muitos avangos, especialmente em termos de legislagdes equivalentes.

Palavras-chave: Integracdo transfronteirica. Experiéncias inovadoras. Educacao. Territérios
de Fronteira.
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ABSTRACT

This article presents an analysis of Brazilian educational initiatives and policies aimed at
promoting cross-border integration in two higher education institutions, next to Uruguay and
Argentina. Bibliographical and documentary research was carried out, characterizing it as a
case study, having as study locus the Federal Institute Sul-rio-grandense (IFSul) and the
Federal University of Pampa - UNIPAMPA. From the analysis and discussion of the results,
the relevance of the researched HEIs was evidenced, with innovative experiences of
cross-border integration, providing access to education to Brazilian, Uruguayan and
Argentinean students, through integration and cultural exchange. This internationalization
experience enables inclusion, human development and academic mobility among students,
professors and researchers in general. As challenges stand out the discontinuity in
management in different spheres, administrative bureaucracies, the organization of teaching
itself, bilingualism, mobility and transfer difficulties, different legislation between countries.
In this way, formal integration between countries exists, but still requires a lot of progress,
especially in terms of equivalent legislation.

Keywords: Cross-border integration. Innovative experiences. Education. Border Territories.

1. INTRODUCAO

No cenario atual de globalizagao, as funcgdes das fronteiras passam por transformagoes
a partir de novos usos politicos e econdmicos do territdrio, ocorrendo a passagem de um
conceito de fronteira—separacdo para um de fronteira—cooperacdo (DIETZ, 2008). Nesse
sentido, a fronteira passa a ter uma funcdo permeavel e articulante. O papel da fronteira é
fundamental nesse cenario de globalizagdo, visto que, essa regido ¢ o caminho natural por
onde podem ser executados programas e projetos de cooperagdo bilateral ou multilateral, com
vistas a aproximacao dos paises (SADECK; BARROS, 2016).

Algumas iniciativas pioneiras na area da educagdo estdo sendo realizadas por
institui¢des de ensino superior visando maior aproximacao e integragdo transfronteirica,
interligando culturas, ciéncia e conhecimento. Este trabalho tem por objetivo analisar politicas
e iniciativas educacionais brasileiras voltadas a promog¢ao da integracdo transfronteirica em
instituicdes de ensino superior situadas em cidades gémeas. O questionamento central
limita-se em compreender quais sdo os principais desafios e potencialidades da integragao nas
referidas Institui¢oes localizadas em territorios de fronteira?

O estudo justifica-se pela abordagem de iniciativas inovadoras, com praticas efetivas
de integracdo transfronteiriga. Salienta-se ainda a relevancia desta iniciativa para o

desenvolvimento territorial e para o alcance dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel,
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em especial, o ODS 04 ‘educacdo de qualidade’ e o ODS 17 ‘parcerias e meios de
implementagdo’, conforme propde a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU.

O presente trabalho divide-se em quatro se¢des principais. Inicialmente tem-se a
introdugdo, a metodologia, e logo a seguir um breve resgate sobre integragdo e cooperagao

transfronteirica, na sequéncia tem-se o estudo de caso descrevendo as experiéncias de

integracao transfronteirica e, por fim, as consideragdes finais.

2. METODOLOGIA

O estudo conta com abordagem de pesquisa qualitativa, utilizando como método a
pesquisa bibliografica e documental, caracterizando-se como estudo de caso (MINAYO,
2013; YIN, 2001), tendo como 16cus de estudo duas institui¢des de ensino superior (IES) do
RS: Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul) e Universidade Federal do Pampa -
UNIPAMPA. A escolha dessas duas institui¢cdes se deu em funcdo de que ambas possuem
iniciativas educacionais inovadoras em termos de integracdo em territorios de fronteira. A
pesquisa baseou-se em dados secundarios, utilizando-se: produgdes bibliograficas e artigos
cientificos sobre a referida tematica, politicas, legislagdes, decretos, normativas, editais,

relatorios de gestao e demais documentos correlacionados ao tema.

3. INTEGRACAO E COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Ao longo da historia, a fronteira do Brasil teve como principais fungdes a seguranga e
a defesa do territdrio nacional. Essa nog¢do s6 veio a sofrer alteragcdes no final do século XX,
dentro de um contexto de regionalizagdo mundial e de emergéncia e consolidacdo de blocos
de paises. A partir dai, a fronteira passou a receber novos enfoques e ser tratada como ponto
de integracdo e cooperagdo entre diferentes Estados. A concepcdo da fronteira-separagdo
passou a conviver, entdo, com uma nova funcao de integracdo e contato dentro da realidade de
blocos regionais como o Mercosul (CARNEIRO FILHO & CAMARA, 2019).

Esta concepgdo de territorios de fronteira como espago de seguranca/defesa, teve
como base a lei n® 6.634, de 1979, onde conceituou-se a “Faixa de Fronteira” (FF), como um
espago territorial dotado de complexidade e peculiaridades que a tornam singular em relagao
ao restante do pais, sendo instituida sua conformagdo territorial, com funcdo estratégica de

area de seguranga territorial (BRASIL, 2005).
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A regido da Faixa de Fronteira brasileira, constitui-se em 150 km adentro, a partir do
limite territorial com outros dez paises da América do Sul, ao longo de 15.719 km de extensdo
de fronteira terrestre, o que corresponde a 27% do territorio brasileiro e abrange 588
municipios de 11 Unidades da Federacdo (Amapa, Para, Roraima, Amazonas, Acre,
Rondo6nia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). A
regido Sul possui o maior quantitativo de municipios em regido de fronteira, sendo que o Rio
Grande do Sul conta com 197 municipios, seguidos do Parana com 139 e Santa Catarina com
82. Logo a regido Sul totaliza 418 municipios situados na fronteira (CNM, 2008). Ja as
cidades gémeas sdao as seguintes: Acegud, Barra do Quarai, Chui, Itaqui, Jaguarao, Porto
Xavier, Porto Maud, Quarai, Santana do Livramento, Sdo Borja e Uruguaiana.
O Ministério da Integracdo Nacional, através da Portaria n°. 125/2014, estabeleceu o

conceito de cidades-gémeas nacionais, sendo:

“Art. 1° Serfo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de
fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou no por obra de infraestrutura, que
apresentem grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo
apresentar uma conurbacdo ou semi-conurba¢do com uma localidade do pais
vizinho, assim como manifestagdes "condensadas" dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e a cidadania” (BRASIL, 2014).

O autor Oliveira (2015) alerta para o termo ‘fronteiras protocolares’, locais com alta
integragdo formal, mas com baixa integracdo funcional. Esse ¢ um territério tomado por
acoes de Estado ou de grupos empresariais a distdncia, visando potencializar sua posi¢do
competitiva frente a outras regides ou a outras empresas, através da dinamizagdo das
exportagdes e/ou importagdes, criacdo de portos aduaneiros ligados por rodovias, zonas
especiais de exportacdo, concentrando as atividades de trocas no entorno dessas iniciativas.
Também destaca-se o combate ao narcotrafico e ao contrabando, que fomentam uma visao
estereotipada da regido e ‘“desprezam os nexos de cooperagdo e integracdo cotidiana do
territorio” (OLIVEIRA, 2015, p. 249).

Diante disso, ainda que as fronteiras se encontrem distantes dos grandes centros,
algumas caracteristicas particulares dos municipios de fronteira devem ser levadas em
consideragdo para a promocao de agdes efetivas. Nesse cenario a cooperacao fronteiriga deve
constituir-se de um conjunto de iniciativas empreendidas pelos dois paises em seus territorios,

pouco povoados e desarticulados entre si com o resto do territdrio de cada pais, para dar base
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ao desenvolvimento e integragdo futura de tais espagos mediante a execucdo de agdes e
projetos que atendam as especificidades desses locais, que pela sua complexidade sao
diferenciados das demais regides. Outro ponto fundamental, ¢ a participagcdo da populacdo na
formagdo das politicas governamentais, que doutrinam as regides transfronteirigas. Visto que
existe essa caréncia, pois as politicas implementadas visam nas maioria das vezes grandes
organizacdes, deixando a desejar no dmbito educacional de integracdo entre paises vizinhos
(MOREIRA, 2018; GESSI, 2021).

As assimetrias econdmicas e sociais e os desafios ambientais, institucionais e legais
formam um arcabouco complexo, necessitando de respostas especificas para o
desenvolvimento destas regides que as agendas politicas tradicionais ndo tém conseguido
promover (KRAMSCH, 2002; ZUMBUSCH; SCHERER, 2015). O estudo realizado por
Kriiger et. al. (2020) aprofunda discussdes quanto a relevancia de uma governanca
transfronteiriga atuante e participativa, para a efetiva articulagdo do territério visando a
resolugdo de problemas comuns, com base em um planejamento holistico, que resulte na
proposicao de agdes e politicas de enfrentamento as vulnerabilidades sociais e promogao do
desenvolvimento.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida em 2003 pelo
Ministério da Integragcdo e atualizada pelo Decreto n® 9.810, de 2019 (PNDR II), tem por
objetivo principal a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais,
por meio da criagdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo. As faixas de
fronteira no Brasil encontram-se como areas prioritarias pela PNDR, tendo como principais
objetivos a convergéncia e combate as assimetrias regionais; a geracdo de emprego e renda;
agregacao de valor e diversificagdo econdmica; constru¢do de cidades policéntricas.

Deste modo, Oliveira (2015) destaca que as fronteiras sdo muito mais que hostilidades
e contradi¢des relatadas nos meios midiaticos em geral, sdo marcas de complementariedade e
permeabilidade, sdo nds expressivos de “ligacdo entre malhas territoriais distintas, elos
agudos da integragdo”, marcadas, contudo, por um processo “paradoxal de desmantelamento e
reconstrugao”.

Diante disso, percebe-se que ainda ha uma permanéncia do principio da seguranga

sobrepondo-se ao da mobilidade; os projetos sdo descontinuados, perdendo-se os elementos



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9810.htm
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positivos obtidos; ha uma negligéncia com a integracao de acdes se materializando na falta de
articulacgio (KRUGER, 2019). Todavia, conforme salienta Furtado (2013) com o

fortalecimento do poder nestas localidades, a educagdo serve como agente de integragdo e

como uma importante ferramenta de transformagao social e desenvolvimento humano.

3.1. Iniciativas de integracio transfronteirica no IFSul (Brasil/Uruguai)

Os Institutos Federais foram criados a partir da lei n® 11.892/2008, com estrutura
multicampi e com forte compromisso na promog¢ao do desenvolvimento regional. A partir de
varios acordos firmados com os paises da regido de fronteira, a Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educagdo (MEC), langou o projeto
“Escolas Profissionais de Fronteira” visando a criagdo de cursos técnicos binacionais nas
fronteiras do Brasil com paises vizinhos.

Deste modo, com o intuito de oferecer educag@o técnico-profissional nas regides da
fronteira e/ou cidades gé€meas, estabeleceu-se a parceria entre o IFSul e o CETP-UTU
(Conselho de Educacdo Técnico Profissional da Universidade do Trabalho do Uruguai) na
cidade de Santana do Livramento (BR) e Rivera (UR). Tal parceria tem como base legal os
seguintes acordos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Oriental do Uruguai:

1. Acordo Basico de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica, firmado em 12 de
junho de 1975;

2. Acordo sobre Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiri¢cos
Uruguaios e Brasileiros, subscrito em 21 de agosto de 2002;

3. Acordo para criacdo de “Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteirigos Profissionais
e/ou Técnicos” ¢ “Habilitacdo de Cursos Técnicos Binacionais Fronteiricos”, firmado
em 01 de abril de 2005.

Posteriormente, em 2015, foi publicado o decreto n° 8.455/2015, que estabeleceu
orientagdes complementares quanto a regulamentagdo e funcionamento dos cursos em Escolas
e/ou Institutos Binacionais Fronteirigos Profissionais e/ou Técnicos.

O estudo realizado por Bohrer, Fonseca e Kaercher (2023), evidencia a relevancia da
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) a
partir da dimensdo espacial dos Institutos Federais (IFs) na Faixa de Fronteira. A referida

implantacdo de IFs em faixa de fronteira, em especial na Fase II e Fase III da expansao da
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rede, trouxe um aumento exponencial de novas unidades, proporcionando uma nova realidade

educacional nestes territorios de fronteira, atendendo as comunidades que, até entdo, estavam
desassistidas.

No que concerne a relevancia da interiorizacdo da educagdo, Boisier (2005) diferencia
as universidades de acordo com as regides em que as mesmas estdo inseridas, afirmando que
as institui¢des situadas nos locais que determina como “periferia da periferia” - distantes dos
grandes centros - devem ser, ao menos, duas vezes mais eficazes que as situadas em grandes
metropoles, pois estas se beneficiam do processo avangado de desenvolvimento que se tem

nessas regioes.
Deste modo, o IFSul destaca-se com uma proposta totalmente inovadora mediante a

oferta de cursos binacionais, com a disponibilizacdo de 50% das vagas de ingresso para
brasileiros e os 50% restantes, para os uruguaios, com emissdo de certificado/diploma
binacional apds a conclusdo dos referidos cursos, com validade em ambos os paises. Para a
efetivacdo dos referidos cursos, ha um Comité Gestor que faz o acompanhamento da
execugdo, dividindo-se em: Comité Pedagdgico Binacional, Comissdo Pedagogica Local,
Coordenadoria de Assuntos Binacionais, Gestdo de veiculos oficiais no transito binacional. Os

cursos binacionais ofertados sao os seguintes:

Quadro 01: Cursos Binacionais presenciais ofertados pelo IFSul e UTU

Cursos Binacionais

1. Técnico em Eletroeletronica - integrado;

Técnico em Sistemas de Energia Renovavel - (Integrado e
Subsequente);

Alimentagao Escolar;

Eletroeletronica;

N

IFSul Campus Santana do
Livramento Técnico em Informatica para Internet (Integrado e subsequente);

Logistica (CETP/UTU);

Gastronomia (CETP/UTU)

Controle Ambiental (CETP/UTU).

Técnico em Florestas (CETP/UTU);

10. Curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de

Sistemas - IFSul, CETP/UTU e UTEC.

X N 0N kw

[FSul Campus Avangado 1. Técnico em Edificagoes;
Jaguardo 2. Arroz y Pasturas - Agricultura (Rio Branco)

Fonte: site do IFSul (2023).
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Algumas dificuldades e desafios administrativos encontram-se presentes neste
processo, conforme destaca Maschio e Bermudes (2015, p. 40): “O IFSul participa do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que apoia a permanéncia de
estudantes de baixa renda. O edital prevé a assisténcia a todos os alunos dos cursos
binacionais, mas o pagamento dessas bolsas a alunos uruguaios ¢ um problema administrativo
e legal enfrentado pelo campus. Dificilmente eles possuem CPF e/ou conta bancaria no Brasil,
e a forma menos burocratica e rapida que se encontrou foi a efetivacdo do pagamento através
de ordens bancdrias em nome de cada um dos alunos beneficiados. Nesta mesma linha
seguem os problemas com o pagamento de alunos uruguaios selecionados para bolsas de
ensino (monitoria), pesquisa e extensao”.

Ainda ha outros empecilhos, conforme destacado pelo diretor geral do IFSul em
entrevista publicada em 2019, no Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, no que tange a

consolidacdo e expansdo dos cursos binacionais, conforme segue.

Quadro 02: Dificuldades de consolidag@o e expansdo dos cursos binacionais

M: Quais obstaculos estio atrapalhando o fortalecimento da expansdo do binacional?

C: Tem varios obstdiculos que podem ser transpostos, mas os obstdculos sdo de dois paises que ndo se
enxergam vizinhos, isso acaba dificultando. Um exemplo é a dificuldade em passar de carro para o outro
lado, isso impede a mobilidade de professores; outro é a auséncia de linhas de onibus, que dificulta o acesso
dos alunos. Nos temos demanda para darmos aula no outro lado da fronteira, mas legalmente eu ndo posso,
pois a legislacdo impede ou dificulta. Outro grande obstaculo é a aloca¢do de recursos, uma vez que
recursos de uma escola ndo podem ser alocados na escola parceira de outra nacionalidade. Posso citar
ainda a construgdo do Projeto Politico Pedagogico (PPC) dos cursos, que tem que ser escrito em portugués e
em espanhol. Destaco ainda como que a compreensdo do binacional para as pessoas que ndo estdo aqui, é
uma grande dificuldade. A nossa reitoria que esta em Pelotas e tem grande dificuldade para entender o que é
o Binacional.

Fonte: Gongalves (2019).

A narrativa acima que refere-se as dificuldades de translado entre os paises, baseia-se
nas orientagdes do artigo 95, da lei n° 8.112/1990, que determina que: “o servidor ndo podera
ausentar-se do Pais para estudo ou missdo oficial, sem autorizacio do Presidente da
Republica, Presidente dos Orgdos do Poder Legislativo ¢ Presidente do Supremo Tribunal
Federal”. Ainda, conforme decreto n° 1.387/95, esta autorizacdo devera ser publicada no
Diério Oficial da Unido (DOU), até a data do inicio da viagem ou de sua prorrogacdo, com

indicagdo do nome do servidor, cargo, 6rgdo ou entidade de origem, finalidade resumida da
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missao, pais de destino, periodo e tipo do afastamento.

Deste modo, tal determinagdo, requer organizac¢do prévia dos servidores publicos na
solicitagdo antecipada deste afastamento considerando o tramite desde a solicitacdo/envio da
documentacdo até a efetiva publicagdo no DOU. Considerando a realidade e a dindmica
cotidiana dos Institutos Federais localizados em territorio de fronteira, onde ha demandas
periddicas junto ao pais vizinho, esta burocracia torna-se um empecilho para o cumprimento
de agendas e atividades de ensino, pesquisa e extensdo em institui¢cdes estrangeiras.

O decreto n° 9.287/2018 que dispde sobre a utilizacdo de veiculos oficiais pela
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, ndo menciona os
deslocamentos em faixas de fronteira, em carater internacional. Deste modo, com base na
legislacdo ndo hé liberacdo de livre circulacdo dos veiculos oficiais em servigo. Ha acordos
locais, que liberam o acesso, mediante a apresentacao de carta verde.

Ainda, outro fator dificultador ¢ a troca de gestao entre as instituigdes envolvidas e/ou
a alteracdo do quadro de servidores responsaveis pela proposta de ensino Binacional. Essa
descontinuidade ¢é realidade em diferentes niveis e esferas administrativas, conforme destaca

Gongalves (2019).

Quadro 03: Descontinuidade de gestdo e alteracdo do quadro de servidores

M: Como ¢ que se da esse transito de informacio entre reitoria e campus. As iniciativas partem de la
ou daqui?

C: Nos temos Reitoria, Diretoria de Assuntos Internacionais e Pro-reitoria de Ensino, mas ocorre troca de
pessoas que fazem esse trabalho no binacional (Leitura e aprovagdo de PPC, revalidagdo de diploma, etc.) e
isso dificulta a continuidade do mesmo. Eu acho que nessas equipes precisaria ter um quadro funcional de
carreira que independa da troca de reitores. Dessa forma, ndo precisariamos, a cada troca, convencer
pessoas novas. Noutra escala, em Brasilia, desde que entrei aqui, ja estamos no terceiro secretdario da
SISTEC (Sistema Nacional de Informag¢do da Educagdo Profissional e Tecnologica). Entdo, o projeto foi
apresentado primeiramente para um secretdrio que ndo conheci, depois expliquei para outro e agora tem um
novo secretario e temos que explicar tudo novamente do zero. Este secretdario teve uma boa iniciativa na ideia
de realizar 15 reportagens sobre experiéncias inovadoras e diferenciadas dos Institutos Federais —
provavelmente uma delas sera a nossa. Penso que com um video de 15 minutos teremos a oportunidade de
levar isso para outras pessoas. Essa venda do projeto é constante, é diaria. As experiéncias inovadoras
precisam ser contadas em livros e em trabalhos cientificos.

Fonte: Gongalves (2019).

Entretanto, apesar das dificuldades verifica-se que a integracdo entre as Instituigdes e
paises envolvidos esta fortalecendo-se cada vez mais, apesar dos seus constantes desafios.
Merece destaque a parceria entre ambas as Instituicdes/paises na realizagdo/organizacdo de

seminarios, congressos e eventos de forma conjunta, como: a FEBITEC - Feira Binacional de
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Tecnologia, o SIEPE - Saldo Internacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo ¢ o EBITE -
Encontro Binacional de TIC na Educagdo/Encuentro Binacional de TIC en la Educacion
(IFSUL, 2022).

Outro importante evento, ja reconhecido regionalmente, ¢ o Festival Binacional de
Enogastronomia, que ocorre desde 2014, mediante a organizacdo e parceria de diversas
instituigdes. O evento busca promover a integra¢do cultural entre Brasil e Uruguai e o
fortalecimento do desenvolvimento econdmico, turistico e cultural da fronteira, estimulando o
crescimento e qualificacdo da gastronomia fronteirica e a valorizacdo da produ¢do local. Em
2022, o referido evento foi contemplado com recursos financeiros do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), no valor de R$ 150.000,00 (IFSUL, 2022, p. 119). A
concessao deste aporte financeiro visa incentivar € promover a integragdo dos territorios de
fronteira. Essas medidas estdo alinhadas com a agenda governamental, no sentido de

fortalecer as relagdes e a cooperacao entre as regides fronteiricas.

3.2. Iniciativas de integracao transfronteirica na UNIPAMPA
(Brasil/Argentina/Uruguai)

A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), com abrangéncia em dez cidades do
Rio Grande do Sul, foi instituida via politica ptiblica do Governo Federal de ampliacao e
interiorizacdo da educagdo superior, através do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), com base na lei n°
11.640/2008.

Deste modo, desde 2012 a Universidade Federal do Pampa coordena uma relevante
iniciativa de integracdo transfronteirica em seus municipios sede que interligam cidades
gémeas, mediante a disponibilizagdo/oferta de processo seletivo' especifico para ingresso em
cursos superiores, aos candidatos de nacionalidade uruguaia e argentina. Conforme consta no
Decreto n® 5.105, de 14 de junho de 2004 e no Decreto n® 145, de 02 de junho de 2011, o
candidato podera se inscrever desde que seja residente nas seguintes localidades fronteirigas:
Jaguardo/Rio Branco; Santana do Livramento/Rivera; Sdo Borja/Santo Tomé; Itaqui/Alvear; e

Uruguaiana/Paso de los Libres.

! Maiores informagdes sobre o Processo Seletivo especifico para ingresso de Fronteirigos estdo disponiveis no
link: https://sites.unipampa.edu.br/prograd/processo-seletivo-fronteirico/
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O numero de vagas ofertadas ¢ fruto de desligamentos, transferéncias e abandonos de
vagas por estudantes brasileiros. No ano de 2022, conforme processo seletivo especifico
(edital n° 68/2022), foram disponibilizadas 179 vagas para ingresso de estudantes fronteiricos.
Houve 12 candidatos inscritos, sendo que destes, apenas 05 foram selecionados. Os cursos
com maior predominancia de ingressantes foram: Ciéncias Econdmicas (02) e Relagdes
Internacionais (02).

J& no ano de 2023, foram disponibilizadas 91 vagas para ingresso de estudantes
fronteiricos, conforme processo seletivo do edital n® 406/2022. Houve 28 inscri¢des, sendo
que destas, 21 foram homologadas. Os cursos com mais inscri¢des, considerando o resultado
final, foram, respectivamente: Direito (05), Relagdes Internacionais (04), Administragao (03)
e Educagdo Fisica (02). Os candidatos que ndo foram selecionados ndo enviaram a
documentacao solicitada, ocasionando a reprovacao.

Considerando a breve sintese quanto ao numero de vagas ofertadas e o respectivo
numero de candidatos inscritos, verifica-se ainda a baixa adesdo dos candidatos fronteirigos
ao referido edital, entretanto, observa-se que no ultimo ano as inscricdes duplicaram,
evidenciando a ampliacdo de candidatos interessados. Nas cidades sedes da UNIPAMPA, a
exemplo do IFSul, também observa-se as mesmas dificuldades em termos de legislagao e de
translado transfronteirigo. A referida Instituigdo também promove eventos cientificos
internacionais, realiza a validagdo de diplomas e fomenta pesquisas conjuntas com outras
universidades estrangeiras etc., com o intuito de fortalecer a internacionalizag¢do da educacao.

Uma importante iniciativa e conquista historica na cidade de Sdo Borja/Santo Tomé,
que terd impacto no estreitamento de relagdes e na integragao social, econdmica e turistica, foi
a autorizac¢do recente da Secretaria Nacional de Transportes Rodoviarios, com vigéncia desde
1° de julho de 2023, da isen¢do do pedagio vicinal na ponte de integracdo entre S3o Borja/RS
e Santo Tomé/Corrientes para os moradores dos dois municipios. A medida serve para
veiculos de passeio e motocicletas emplacadas nos referidos municipios e que passarem pela
imigracdo na no CUF - Centro unificado de fronteira. Veiculos de carga, como caminhdes,
seguem pagando o valor normalmente (PORTAL DAS MISSOES, 2023). Esta mediante
provavelmente trard impactos positivos para maior integracdo na UNIPAMPA - Campus Sao
Borja e outras institui¢cdes locais e dos paises vizinhos.

Este pleito ¢ uma demanda antiga dos moradores sdo-borjenses (Brasil) e
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santo-tomenhos (Argentina), uma vez que sempre houve a cobranca de tarifas para fins de
translado entre estas cidades gémeas. Pinto, Colvero e Azevedo (2022), destacam a forte
atuacdo das redes educacionais regionais existentes nestas cidades na defesa de maior
integracdo e cooperagdo, seja na participagdo de eventos ou em comissdes mistas como a
Comissao de Educacgdo, Cultura e Universidades do Centro Integrado de Fronteira (CIF) de
Sao Borja-Brasil/ Santo Tomé-Argentina, sendo que se somadas estas Instituigdes Superiores,
Técnicas e de formagdo de Professorado das cidades gémeas contabilizavam em 2019, cerca
de 9.350 estudantes.

Deste modo, a isen¢ao da cobranca de tarifas, facilitara o convivio, o intercambio
fronteirigo estudantil, a mobilidade académica internacional, a realizacdo de projetos em
cooperacdo de ensino, pesquisa e extensdo, participagdo em eventos € congressos etc.
Entretanto, alguns dificultadores continuardo a existir, a exemplo da experiéncia do IFSul com

institui¢des uruguaias.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou realizar uma andlise das politicas e iniciativas
educacionais brasileiras voltadas a promocao da integracdo transfronteirica em institui¢cdes de
ensino superior situadas em cidades gémeas. O estudo apontou a significativa contribui¢do
das IES pesquisadas, na oferta de cursos binacionais e a concessdo de vagas para ingresso de
estudantes fronteirigos, configurando-se como uma experiéncia inovadora de integracao
transfronteirica, proporcionando acesso a educagdo aos estudantes brasileiros, uruguaios e
argentinos, mediante a cooperagdo bilateral, integra¢do cultural e compartilhamento do
processo de ensino aprendizagem.

A promogao e éxito destas agdes de internacionalizacdo da educacdo, requer um
constante trabalho cooperativo, convergéncia e sinergia de interesses para sua efetivagdo e
consolidag¢do, uma vez que ha muitos desafios e peculiaridades a serem superadas em termos
de gestdo, burocracias administrativas e a propria organizacdo do ensino, bem como, a
diferenca de costumes, o bilinguismo, dificuldades de translado, legislagdes especificas de
cada pais etc. Entretanto, apesar destes desafios, destaca-se como potencialidades a ampliagdo
do acesso a educagdo, a promogdo da inclusdo, o desenvolvimento humano, a transformagao
social, a mobilidade académica e intercaimbio cultural, entre alunos, professores e

pesquisadores de modo geral, impactando em uma educacdo de qualidade.
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A integracdo entre Brasil, Uruguai e Argentina acontece a passos lentos, sendo que a
integracdo formal existe mas na pratica ha diversos empecilhos, com auséncia de acdes
integradas e coordenadas. As Instituicdes de Ensino Superior possuem papel central na
mobilizagdo e na reivindicacdo de pautas comuns entre os paises, atuando como agentes de
integragdo territorial. H4 um descompasso entre as legislagdes, que dificultam a efetiva
integracdo entre os paises, a exemplo dos acordos estabelecidos, que podem vir a sofrer
alteragcdes com a troca de governos. Por fim, vislumbra-se a relevancia de uma governanga
territorial atuante e articuladora, especialmente em territérios de fronteira, inclinados a

cooperacao, ao didlogo, ao desenvolvimento socioecondmico, a integracao cultural e social, e

a preservagao ambiental.
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