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INTRODUCAO

A populacdo brasileira foi constituida essencialmente por pessoas migrantes, sendo
que na contemporaneidade os fluxos migratérios continuam trazendo essas pessoas ao territério
brasileiro, em sua busca por garantia e efetivacdo de direitos. Nesse diapasdo, em que pese
existam normas reguladoras de direitos para migrantes, o Estado ndo efetiva uma ampla
aplicacdo de politicas publicas que concretamente satisfacam a demanda de direitos dessas
pessoas, visto que elas sdo uma minoria dentro do pais.

A pessoa migrante precisa ser vista sob a perspectiva da especifica situacdo na qual se
encontra, com suas vulnerabilidades, caréncias, necessidades particulares e cultura, pois s
assim ela ird usufruir dos mesmo direitos e garantias que tém o cidaddo do Estado, se fazendo
necessario a materializacdo de politicas publicas e governamentais que regularizem

judicialmente a acessibilidade dos direitos dos refugiados.

METODOLOGIA

Sob a dtica do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 10 - reducdo das
desigualdades- da ONU, através do método hipotético-dedutivo, utilizando dados quantitativos,
artigos cientificos e os principios normativos previstos pela Constituicdo Brasileira, o presente

estudo se compromete a pontuar acerca dos empreendimentos governamentais voltados a
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promocdao de politicas para migrantes no &mbito da satde e do trabalho, bem assim quais as
principais politicas publicas existentes para a popula¢do migrante, se existirem.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O texto constitucional de 1988, a interpretacdo de seu artigo 3°, prevé como direito do
cidaddo e dever do Estado a elaboragdo de politicas publicas com o objetivo de promover o
bem-estar de todos, criando uma sociedade justa e solidaria. Deste modo, sdo exigidas
prestacOes positivas do Estado por meio dos chamados direitos sociais, 0s quais serao
concretizados pela figura das politicas publicas (Soares. 2013).

Existe um dever constitucional de universalizar o acesso de direitos, motivo pelo qual
as agoes de politicas publicas jamais podem deixar de ser executadas, pois, “se direitos sociais
dependem da acdo do Estado para serem promovidos e protegidos, ndo faz sentido imaginar
qualquer motivo habil a determinar a cessagdo do servico” (Mastrodi; Ifanger. 2020. p.13). A
politica publica “é um ato continuo, isso significa dizer que ndo é apenas o ato que decreta uma
lei, mas também os atos subsequentes de implementacdo, execugdo e avaliacdo” (Soares. 2013.
p.84).

Sendo assim, a fim de que sejam criadas politicas publicas pressupde-se as seguintes
principais fases: “a) identificagdo do problema; b) formagdo da agenda; ¢) formulacao de
alternativas; d) tomada de decisdo; e) implementa¢do; f) avaliagdo; g) extingdo” (Paula. 2020.
p. 136). Observa-se que inicialmente ¢ necessaria a existéncia de um “problema publico”, ao
passo que “o problema publico estd para a doenga, assim como a politica publica estd para o

tratamento” (SECCHI, 2016, p. 5). Nesses termos:
Aquilo que constitui problema numa sociedade depende da sensibilidade moral desta
e também da sua concepgdo do politico e do que é publico, ou seja, que respeita ao
bem comum. (...) E necessario que ela seja tematizada simultaneamente como
problemética e como susceptivel de ser alterada (Lanca. 2000. p. 117).
Faz-se necessario entdo questionar acerca do tratamento dado as situacbes de
vulnerabilidade dos individuos migrantes, pois, Vvisto que esses S&0 um grupo minoritario no
pais, os seus “problemas publicos” ndo seriam vistos como de dmbito nacional. O Estado tem

como paradigma “atender a uma vontade unificada pelos mesmos objetivos e ratificada pela

soberania popular” (Angélico; Poker. 2017. p.70).
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Infere-se que desde a Constituigéo de 1988, as entidades governamentais desenvolvem
projetos que viabilizam a concretizacdo de direitos, como campanhas de promocao a saude, a
educacdo, ao trabalho e desenvolvimento social. Contudo, somente no ano de 2016 foi criada a
primeira politica pablica focada em questdes relacionadas a pessoas migrantes, na cidade de
Sdo Paulo. Outras principais cidades que desenvolvem politicas para imigrantes sdo Foz do
Iguacu/PA (Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situacdo de Vulnerabilidade, em 2018) e
Maceid/AL (Portaria n. 1.115 de 2022).

Depreende-se do estudo que, em razdo das cidades de Sdo Paulo, Macei6 e Foz do
Iguacu acolherem um maior numero de pessoas migrantes, as mesmas recebem amplas
demandas pela efetivacdo de direitos desses sujeitos, constituindo assim o pressuposto de um
“problema publico” que requer a cria¢do de politicas publicas. O que deixa de ocorrer em
ambito nacional, devido ao fato de nem todas as cidades terem numeros significativos de
pessoas migrantes acolhidas. O problema da minoria fica entdo resguardado a uma solucéo
individual (pessoal), a qual permaneceré sem resolucéo.

Os migrantes desassistidos de politicas publicas especificas para sua condicdo de
estrangeiro sdo entdo dependentes das politicas que atendem a populacédo brasileira como um
todo, ndo prevendo nenhuma forma de atendimento especializado ao refugiado que desconhece
a lingua e os costumes nacionais. E visivel que o Estado prevalece em considerar os migrantes
como “detentores das mesmas condicdes culturais para o acesso que 0s nacionais” (Faquin;
Lemes; Viotto; Aguilar. 2018. p.04). Tal pressuposto, apesar de aparentar ser constituido pelo
principio da igualdade, desconsidera as vulnerabilidades e preconceitos que espreitam a pessoa
migrante:

Concebemos que, propor acdes especificas orientadas pela equidade para imigrantes,
ndo € privilegiar esses sujeitos em detrimento da populagdo nacional, pelo contrério,
segue a logica de transpor “barreiras” que esses enfrentam e reforcar o carater
universal da Politica de Assisténcia Social (Faquin; Lemes; Viotto; Aguilar. 2018.
p.13)

Observa-se o0 exemplo da Portaria SES n. 512/2020 do Estado do Rio Grande do Sul,
a qual prevé a promocao da equidade em satde “de populagdes especificas”, vistos como grupos
minoritarios e vulneraveis:

Para fins desta politica serdo considerados como populac¢des especificas, entre outras:
populacdo de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transsexuais (LGBT), povos
indigenas, populacdo em situacdo de rua, populacéo negra, povos ciganos, populacao
privada de liberdade, egressos do sistema prisional, populacdo de migrantes,
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refugiados e apatridas e populacdo do campo, da floresta e das aguas (Portaria SES n.
512/2020. p.02)
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Nesse sentido, em que pese a politica preveja “garantia do acesso e atengado integral,
resolutiva ¢ diferenciada as populagdes especificas no sistema de saude” (Portaria SES n.
512/2020. p.02), resta que entre tantas outras pessoas 0s migrantes ficam apagados, visto que
cada um dos grupos especificos possui demandas especificas, de modo que a politica proposta
se mostra fraca e presuncgosa ao classificar todos os grupos vulneraveis em uma s proposta de
equidade de direitos. Na leitura dos demais artigos ndo € possivel visualizar nenhuma medida
especifica de atendimento para qualquer dos grupos protegidos, mas somente previsdes
subjetivas de um atendimento dito como diferenciado.

Porquanto, a indisponibilidade de politicas pablicas que orientem 0s migrantes sobre
o direito de acessar o Sistema Unico de Satide, bem como que facilitem sua incluso no mercado
de trabalho nacional, corrobora para que estes individuos figuem a mercé de doengas e

vulneraveis a situacao de pobreza.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a cidade de Sao Paulo é modelo na criacdo e efetivacdo de politicas
publicas para a populacdo migrante, enquanto a realidade nacional observada, contudo, é a de
caréncia em politicas que atendam as vulnerabilidades da pessoa migrante.

Vé-se que devido os migrantes serem um grupo de minoria no pais, o Estado brasileiro
limita a criacdo de politicas publicas para migrantes, sob a ideia de que esses podem usufruir
das politicas do todo populacional.

E imprescindivel que os migrantes sejam tratados de acordo com as caréncias que 0s

mesmos possuem, para que tenham preservados seus direitos e dignidade como ser humano.

Palavras-chave: Migrantes. Politicas Publicas. Direitos. Problema Publico.
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