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RESUMO

A tematica da presente pesquisa centra-se na seletividade do direito penal e no fenémeno da
criminalidade. O objetivo geral é analisar a operacionalizacdo da criminalidade a partir de uma
abordagem da seletividade do Direito Penal no contexto brasileiro. Os objetivos especificos
sdo: 1) Abordar a ascensdo do inimigo social e a influéncia dos mecanismos midiaticos na
promocdo da criminalizacdo e da marginalizacdo dos sujeitos vulneraveis; 2) Analisar o Direito
Penal como mecanismo de controle, seletividade e criminalizacdo no Brasil. O estudo é feito
por intermédio do método hipotético-dedutivo e instruido por uma analise bibliogréfica e
documental. A base tedrica escolhida para arquitetar a discussdo na investigacdo é de matriz
criminoldgica. Diante disso, questiona-se: € possivel analisar a complexidade da criminalidade
no Brasil por meio da seletividade do Direito Penal? Constata-se que a figura do criminoso no
contexto brasileiro é construida a partir da operacionalizacdo da seletividade penal que insere
elementos interseccionais de género, raca e classe para fabricar a figura do inimigo social.

Palavras-chave: Criminalidade. Direito Penal. Inimigo social. Midia. Seletividade Penal.

ABSTRACT

The theme of this research focuses on the selectivity of criminal law and the phenomenon of
crime. The general objective is to analyze the operationalization of crime from an approach to
the selectivity of Criminal Law in the Brazilian context. The specific objectives are: 1) Address
the rise of the social enemy and the influence of media mechanisms in promoting the
criminalization and marginalization of vulnerable subjects; 2) Analyze Criminal Law as a
mechanism of control, selectivity and criminalization in Brazil. The study is carried out using
the hypothetical-deductive method and guided by a bibliographic and documentary analysis.
The theoretical basis chosen to architect the discussion in the investigation is criminological.
Given this, the question arises: is it possible to analyze the complexity of crime in Brazil through
the selectivity of Criminal Law? It appears that the figure of the criminal in the Brazilian context
is constructed from the operationalization of criminal selectivity that inserts intersectional
elements of gender, race and class to create the figure of the social enemy.
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INTRODUCAO

Sabe-se que desde os primordios da sociedade, surgiram normas para preservar a
convivéncia pacifica nas comunidades, sendo que aqueles que as violassem eram sujeitos a
punicdes. Nao obstante, ndo é tutelado apenas bens juridicos de importancia geral para a
sociedade, mas também para o proprio ofensor, cuja liberdade muitas vezes estd em jogo. Nesse
interim, nos noticiarios todos os dias observa-se a distribuicdo em massa de informaces
criminais fazendo com que a efetividade do sistema seja posta em xeque. Na sua fungéo
informativa, a midia reporta eventos criminosos de forma a influenciar a Opinido Publica,
antecipando os desdobramentos que se espera ocorrerem durante o processo, transformando-o
no terreno onde s&o projetadas as expectativas.

Nesse sentido, é indubitavel que a igualdade é um dos principais fundamentos de
qualquer sistema juridico e deve ser honrado em todas as areas do Direito, partindo da ideia de
gue todos 0s seres humanos nascem iguais em direitos e obrigacdes. No entanto, a seletividade
do Direito Penal é produto de longa trajetoria e ndo estd apenas ligado a histéria da punicéo,
mas também se entrelaca com o desenvolvimento da humanidade, portanto, é crucial examinar
como a midia e a sociedade podem influenciar sua implementacdo no contexto atual. Portanto,
a tematica da presente pesquisa centra-se na seletividade do direito penal e no fenbmeno da
criminalidade.

O objetivo geral é analisar a operacionalizacdo da criminalidade a partir de uma
abordagem da seletividade do Direito Penal no contexto brasileiro. Os objetivos especificos
sdo: 1) Abordar a ascensdo do inimigo social e a influéncia dos mecanismos midiaticos na
promocao da criminalizacdo e da marginaliza¢do dos sujeitos vulneraveis; 2) Analisar o Direito
Penal como mecanismo de controle, seletividade e criminalizacdo no Brasil. O estudo é feito
por intermedio do metodo hipotético-dedutivo e instruido por uma andlise bibliografica e
documental. A base teorica escolhida para arquitetar a discussdo na investigacdo € de matriz
criminoldgica.

A pesquisa vincula-se ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 16 -

Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, principalmente, no que se refere a imprescindibilidade de
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reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas
em todos os lugares.

Diante disso, questiona-se: é possivel analisar a complexidade da criminalidade no
Brasil por meio da seletividade do Direito Penal?

METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido tendo como base na técnica bibliogréfica, em
relacdo ao tipo, utiliza-se uma abordagem qualitativa, por meio de anéalises criticas de teorias,
artigos cientificos, doutrinas e normas legais sobre o tema. E, quanto ao método de abordagem,

sera adotado o hipotético-dedutivo.

DESENVOLVIMENTO

A criminalidade no Brasil tem se agravado ao longo dos tempos de forma progressiva,
gerando impactos na vida da sociedade devido a imposicdo de fortes restricdes econdmicas e
sociais, gerando cada vez mais a sensacdo generalizada de medo e inseguranca constante. Dessa
forma, é de conhecimento geral que a criminalidade faz parte do cotidiano da sociedade de
forma recorrente, onde normalizou-se a audiéncia televisiva com grande enfoque no assunto.
Tal situacdo faz com que o cidaddo telespectador tenha sua opinido acerca da criminalidade e
da seguranca publica totalmente moldada pelos veiculos de comunicacdo, colocando em
questdo a eficacia do sistema penal e consequentemente promovendo a nogdo de que ha um
inimigo social a ser combatido, difundindo essa ideologia por meio da midia e dos meios de
comunicacdo, no qual transmitem a sociedade discursos de Odio que promovem a
criminalizacdo e marginalizacdo das pessoas mais vulneraveis. Por essa razdo, resulta em fixar
uma imagem publica do delinquente com componentes de classe social, étnicos, etarios, de
género e estéticos (Zaffaroni, 2015).

A vista disso, faz-se necessario o entendimento da trajetéria do Direito Penal na busca
do individuo pela seguranga juridica e pela aplicagdo humanizada das penas, que de acordo com
Zanoni (2010), no inicio da historia do Direito Penal, as penas eram marcadas pela sua
crueldade, assumindo a forma de uma verdadeira vinganca pela pratica de determinada conduta.
Nessa perspectiva, “o aprisionamento das pessoas, como resultado de procedimento judiciario,

se constitui num avango, quando o direito punitivo comeca ganhar foro de ciéncia (...)” (Zanoni,
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2010, p. 6). Destarte, teoricamente, na realidade atual o objetivo € garantir a protecdo do
individuo sentenciado, possibilitando sua ressocializagdo no ambiente prisional e preparando-
0 para reintegrar-se a sociedade, porém a realidade mostra-se complexa frente a inércia do
Estado quanto as condicdes enfrentadas pelos detentos diariamente, tornando-se a maioria das
finalidades da pena impossiveis de serem cumpridas, e pouco ou nada é feito para promover
mudancas nesse cenario.

Isto posto, com efeito, a problematica da seletividade no contexto criminal € uma
questdo inerente ao proprio sistema penal. Nesse contexto, € construida uma imagem
estereotipada do criminoso, que frequentemente é selecionado com base em suas caracteristicas
étnicas e econdmicas, geralmente pertencendo as camadas mais desfavorecidas. Conforme a
definicdo de Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2011), a seletividade penal
refere-se a um sistema de controle social punitivo institucionalizado que se manifesta desde a
ocorréncia (ou suspeita de ocorréncia) de um delito até a execucao da pena.

Nesse diapasdo, Ferrater Mora (1981, p. 3436), define de forma ampla que a violéncia
se reduz na impossibilidade de as coisas seguirem seu curso natural, assim como Jurandir Freire
Costa (1984, p. 30), em seu trabalho “Violéncia e Psicanalise”, conceitua a violéncia como o
emprego desejado da agressividade expressado por meio de fins destrutivos. Nota-se que na
busca de desenvolver o que seria 0 ato violento, ha sempre uma vinculacdo da violéncia com a
intencionalidade do sujeito que pratica o ato, o que reitera o fato de que, em uma situacao
violenta de criminalidade, hd um agente que concretiza a acdo violenta, e um sujeito paciente
que sofre da materializagdo desse desejo agressivo.

De forma sucinta, vale trazer que a violéncia é tratada nas obras de Sigmund Freud,
explicando a sua tese de que a propria civilizacdo surgiu de um ato violento, onde exp6e no
texto “Psicologia de Grupo e Analise do Ego”:

Em 1912 concordei com uma conjectura de Darwin, segundo a qual a forma primitiva
da sociedade humana era uma horda governada despoticamente por um macho
poderoso. Tentei demonstrar que os destinos dessa horda deixaram tragos
indestrutiveis na histéria da descendéncia humana e, especialmente, que o
desenvolvimento do totemismo, que abrange em si os primordios da religido, da
moralidade e da organizacgdo social, esta ligado ao assassinato do chefe pela violéncia

e a transformac&o da horda paterna em uma comunidade de irmos (Freud, 1976, p.
155).
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Essa teoria freudiana que vincula e/ou associa o surgimento da sociedade a um ato de
violéncia é bastante polémica, contudo, as autoras Jacqueline de Oliveira Moreira e Angela do
Rosario em seu texto “Criminalidade juvenil no Brasil pds-moderno: algumas reflexdes
psicossocioldgicas sobre o fendmeno da violéncia”, afirmam que:

A concepcao antropolégica freudiana no que se refere ao tema da violéncia é tragica,
ja que dela se extrai que 0 homem possui uma inclinacdo inata e resistente para o mal.

Ainda segundo Freud, os homens ndo sdo criaturas gentis; pelo contrario, possuem
uma alta conta de agressividade (Moreira; Rosario, 2008, p. 1034).

Freud reduz a sua ideia no fato de que, por consequéncia da hostilidade reciproca entre
0s seres humanos, a sociedade civilizada vé-se permanentemente ameacada de desintegracgéo,
sendo compelida a despender esfor¢cos supremos, a fim de estabelecer limites para os instintos
agressivos do homem e manter suas manifestacdes sob controle a partir de formacdes psiquicas
reativas (Freud, 1976, p. 134).

Finalizando, com a explicacio de Jacqueline de Oliveira Moreira e Angela do Rosério
(2008):

E nesse contexto e nessas circunstancias que se d&o os processos de subjetivacdo do
sujeito p6s-moderno, que, imerso no vacuo narcisico, cada vez menos respeita 0s
limites que o distanciam do outro e sustentam a sociedade. 1sso explica a expanséo
desenfreada da violéncia e de comportamentos criminosos praticados por agentes cada
vez mais jovens, que, dessa forma, procuram ser vistos e por essa via obter seu cartdo
de pertencimento ao que Guy Debord denominou sociedade do espetaculo. Essa é a
questdo de que se cuidara a seguir, e que tanto preocupa a sociedade brasileira, a qual
assiste alarmada ao envolvimento cada vez maior de adolescentes em praticas

criminosas — técnica e eufemisticamente denominadas atos infracionais —, ndo raro
marcadas pela brutalidade.

Portanto, a acdo do agente delitivo é explicada pela quebra da barreira dos limites
sociais impostos por cada individuo. De forma sintetizada, a violéncia pode ser explicada com
a associacdo da quebra desse limite somada a intencionalidade brutal condicionada a algo.
Tendo em mente a origem dessa violéncia de forma psicologica, é indispensavel a compreenséo
das associagOes diretas na qual a violéncia e a criminalidade sdo constantemente associadas no
Brasil, de forma a facilitar o entendimento do fenédmeno da criminalidade (Moreira; Rosario,
2008).

No texto “Desigualdade, desenvolvimento econdmico e crime”, os autores Claudio C.
Beato e Ilka Afonso Reis (2000) afirma que “outra perspectiva similar consiste em tratar ndo

dos individuos, mas dos grupos aos quais eles pertencem”, assim nota-Se que 0s estudos que
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abordam a criminalidade como objeto de estudo costumam o associar com a violéncia, além de
focalizar as caracteristicas sociais que vinculam o sujeito delinquente ao meio social que esta
inserido, como forma de justificar os atos criminosos cometidos.

Dessa forma, vale destacar as crencas socio estruturais que rondam essa perspectiva,
ressaltando a questdo do crime constantemente vinculado a pobreza do agente criminoso, bem
como o desemprego. Essa crenca pertencente a sociedade brasileira existe ha muito tempo, pois,
apesar de ser uma tese inconsistente no ponto de vista tedrico, ainda permanece como
fundamento central e norteador de politicas publicas que visam uma reforma social e individual
(Beato; Reis, 2000, p. 388).

Consoante a isso, Augusto Thompson em seu livro “Quem sdo os criminosos?”, sugere
que numa sociedade complexa e hierarquizada, as leis séo determinadas pela classe detentora
do poder. Assim, percebe-se que os individuos pobres nunca ocuparam um lugar de destaque
na sociedade, ao contrario, sempre foram vistos como a causa dos problemas do Estado e como
um obstaculo ao desenvolvimento do pais. Portanto, entre as principais metas de um Estado, a
erradicacdo da pobreza é sempre uma questdo fundamental, independentemente do método
utilizado para alcanc¢é-la (Thompson, 1983).

Por conseguinte, sabe-se das duas etapas que ocorre na seletividade penal, sendo a
primeira a criminalizag¢do primaria, descrita por Zaffaroni (2007, p. 47), como “o ato e o efeito
de sancionar uma lei penal material que incrimina ou permite a punigéo de certas pessoas”. Ou
seja, essa criminalizacdo ocorre no ambito legislativo, no momento da aprovagdo de uma lei,
funcdo atribuida pelo sistema constitucional ao Congresso Nacional. Ja na criminalizacéo
secundéria, ainda de acordo com o escritor Zaffaroni (2007, p. 47), “¢ a agdo punitiva exercida
sobre pessoas concretas”, em outras palavras, ¢ o desempenho de policiais, promotores, juizes
e agentes penitenciarios no exercicio de suas fungdes legais.

De acordo com o autor Rogério Greco (2009), é na fase de criminalizagdo secundaria
que frequentemente ocorre a atribuicdo de certos esteredtipos. Nesse contexto, o poder punitivo
é exercido sobre individuos previamente escolhidos devido as suas vulnerabilidades, como por
exemplo, prostitutas, pessoas pobres, moradores de rua, negros e outras minorias. Ademais,
observa-se uma associacao de carater inconsistente por haver apelo sensitivo vinculado, ou seja,
0 crime acontece independente do contexto social em que se encontra o sujeito que o pratica,

contudo, mesmo que as penitenciarias brasileiras estejam superlotadas com agentes que
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pertencem a classes sociais hipossuficientes, ndo significa que todos 0s criminosos séo pobres,
bem como a pobreza ndo configura causa central para a criminalidade brasileira (Misse, 2006).
Vale destacar que o enfoque brasileiro seleciona os crimes violentos e/ou praticado
por agentes pobres do que outros, fazendo a sociedade crer na demasiada associagdo da pobreza
com o crime em relagdo, por exemplo, aos ditos “crimes de colarinho branco”, e tal fato associa-
se diretamente com a postura da abordagem jornalistica brasileira. S&o classificados como
crimes de colarinho branco aqueles cometidos contra o sistema financeiro nacional, contra a
ordem tributéria, contra a ordem econdmica, contra a Administracdo Publica e em
procedimentos licitatdrios, contra a ordem previdenciaria, e de lavagem de dinheiro (Cardoso;
Nascimento, 2021).
Segundo Gomes (2013, p. 101), a midia contribui para as duas formas de seletividade,
utilizando diferentes mecanismos de manipulagao:
No plano politico-criminal essa grande imprensa ora (a) se langa conservadora e
duramente contra a criminalidade classica (violenta, sexual ou patrimonial) cometida
em geral por jovens marginalizados ou por crimes organizados privados, ora (b) da
preferéncia para o jornalismo investigativo, que tem como alvo predileto a corrupgéo
e seus protagonistas estatais ou privados. De qualquer forma, em ambas as situacdes,
ela atua de forma seletiva (Fonseca: 2012, p. 22): ndo da destaque para toda a

criminalidade da underclass nem tampouco escandaliza toda a criminalidade do
colarinho branco (tudo é selecionado com muito critério).

Neste sentido, o Direito Penal surge como um instrumento de controle social, onde
aqueles que sdo marginalizados pelo sistema econémico ou ndo atendem aos padrbes
convencionais de "moral" e beleza sdo ndo apenas excluidos da sociedade, mas também tém
sua dignidade e direitos violados, no qual deveriam ser protegidos pelo Estado. De modo
analogo, para compreender a seletividade no sistema penal brasileiro, é fundamental examinar
0 contexto histérico desde a chegada dos negros ao Brasil até os dias atuais. E fato que, durante
a época colonial, os escravos ndo eram reconhecidos como pessoas e, portanto, ndo possuiam
protecdo juridica, podendo ser negociados, facilmente manipulados, execugdes na forca,
esquartejamentos e queima em fogueiras.

Segundo, Leila Mezan Algranti (1988) as penas aplicadas aos escravos eram trabalhos
forcados para os fugitivos, agoites conjugados com trés meses de trabalhos forgcados ou priséo
para 0s crimes violentos e ofensa a ordem publica. Ou seja, durante a época colonial, 0s negros

eram tratados como objetos e alvos especificos do sistema penal, com penas aplicadas
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indiscriminadamente a homens, mulheres, criangas, jovens, adultos e idosos. No final do século
XIX, a ideia de supremacia branca ainda prevalecia, refletida em varias teorias raciais que
influenciaram figuras como Adolf Hitler, defensor da superioridade ariana. Essa discriminacéo
e a no¢do de superioridade racial continuam presentes até hoje, alimentando o preconceito
frequente contra pretos e pobres, considerados seres inferiores (Algranti, 1988).

Resta evidente que o sistema penal é seletivo desde a elaboracdo da legislacdo, onde
os interesses da classe dominante prevalecem sobre os da classe dominada. Embora o
ordenamento juridico ndo explicite a discriminacao entre brancos e negros, essa discriminagao
se torna aparente quando a lei permite interpretacGes subjetivas, possibilitando que os
magistrados julguem de forma que favorece alguns e marginaliza outros. Esse processo de
criminalizacdo € especialmente rigoroso entre os agentes do sistema penal que, de acordo com
Diana Anunciacéo, Leny Alves Bonfim Trad e Tiago Ferreira (2020), evidenciou em seu estudo
a segregacéo racial e o racismo, presentes na estrutura e nas dindmicas relacionais da sociedade
brasileira, assim como sua negacdo e/ou certa naturalizacdo, influenciam a "tomada de decisdo"
e 0 modo de atuacdo da policia em relacdo a juventude negra, bem como a reacéo dos jovens.

Nas palavras de Cardoso e Nascimento (2021, p. 257), “o duplo padrao de julgamento
pode ser identificado quando duas ou mais pessoas, grupos, organizacfes, circunstancias ou
eventos sdo tratados de forma diferente, embora devessem ser tratados da mesma forma”. No
que diz respeito a seguranca juridica processual, hd um claro retrocesso que remete os acusados
a uma situagdo semelhante ao Direito Penal vingativo dos tempos antigos, e assim influenciando
0 acréscimo das taxas de criminalidade, -mais baixas entre os ricos e mais altas entre os pobres,
destacando que a taxa de aprisionamento de negros € proporcionalmente maior do que a de
brancos.

Em suma, é notorio que apesar do Estado utilizar o sistema penal como forma de
controle social — seja para criminalizar condutas ou para autoriza-las -, ndo é suficiente para
garantir uma aplicacdo humanizada do Direito Penal, 0 que resulta em danos irreparaveis a
direitos e garantias penais e processuais que deveriam ser protegidos pelos principios da
dignidade da pessoa humana, da humanidade da pena, da culpabilidade e da legalidade. Nao
obstante ha questdes que influenciam esse processo, como o papel da midia e pressdes sociais

diante desse contexto, como se analisara nos tépicos subsequentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente, foi necessario o entendimento da evolucao do direito penal até sua forma
moderna, bem como o0s desenvolvimentos juridicos nas constituicdes contemporaneas,
especialmente em relacdo a aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais. Durante esse
tempo, conhecido como a era do "direito comum®, as penas impostas eram extremamente cruéis
e degradantes, incluindo execuc¢des na forca, esquartejamentos e queima em fogueiras. Essas
punicGes eram muitas vezes aplicadas de maneira arbitréria, sem um devido processo legal ou
garantias de justiga. O objetivo foi mostrar como essa dinamica pode fazer com que os acusados
sejam tratados de maneira semelhante ao que ocorria em tempos passados, sugerindo uma
repeticdo de praticas injustas ou ultrapassadas.

Doravante, as pessoas sentiam a necessidade urgente de encontrar formas de se proteger
contra os abusos e arbitrariedades do Estado e como resultado estabeleceu-se a legalidade penal,
0 que significa que o sistema de justica criminal passou a ser regido por leis claras e aplicaveis
a todos. Essa legalidade penal se manifestou na concretizacao de varios principios importantes
e na aplicacdo de penas. A pena é aplicada a pessoa que cometeu uma infragdo com o proposito
de puni-la pelo ato ilegal que realizou e o objetivo é prevenir que o infrator repita o
comportamento criminoso. Assim, as penas servem para assegurar que as pessoas conhecam
quais acles sdo consideradas ilegais, funcionando como um aviso para que evitem cometer
infracBes no futuro. Em esséncia, a puni¢do ndo apenas corrige o comportamento do infrator,
mas também atua como um mecanismo de dissuasdo para a sociedade em geral. Por todo o
exposto, constata-se que a figura do criminoso no contexto brasileiro é construida a partir da
operacionalizacdo da seletividade penal que insere elementos interseccionais de género, raca e

classe para fabricar a figura do inimigo social.
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