li -
~ L ]
o ¢ ‘
DO unwul2024 P XXXIl Semindrio de Iniciagio Cientifica
CONHECIMENTO' 3 ior=ree
T—
XXV Jornada de Extensdo
Biomas do Brasil: diversidade, X1V Seminario de Inovagao e Tecnologia

saberes e tecnologias sociais X Mostra de Iniciacdo Cientifica Junior
De 23 a 27 de setembro de 2024. 1l Seminario Académico da Graduacio UNIJUI

ASPECTOS NOVOS DAS LICITACOES: COMPARATIVO ENTRE AS NORMAS
DAS LEIS ANTERIORES E A LEI 14.133/2021"

Kelvin Matheus Blass?, Aldemir Berwig?

! Projeto de pesquisa desenvolvido no curso de Direito da UNIJUi.
2 Académico do curso de graduagdo em Direito da UNIJUI, e-mail kelvin.blass@sou.unijui.edu.br
3 Professor Doutor do curso de graduacao em Direito da UNIJUI, e-mail berwig@unijui.edu.br

INTRODUCAO

Com o intuito de otimizar as contratacdes da administracdo publica, de combater a
corrupcdo e sanar alguns vicios existentes nas licitagdes e contratos administrativos, bem
como flexibilizar a burocracia existente, foi sancionada a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, a Lei 14.133/2021, no dia 01 de abril de 2021.

A nova lei visa contribuir de forma direta os entes publicos na formalidade das
contratagcdes publicas, uma vez que, expande de forma significativa as possibilidades
realizacdo e concretizacdo do objeto dos contratos, para que se possibilite a discricionariedade
do administrador de forma responsavel, abrindo possibilidades que poderdo auxiliar para
contratagdes de qualidade e eficiéncia.

Este resumo expandido, tem a finalidade de comparar as leis revogadas, a institui¢ao

da nova lei, bem como os principais pontos com mudangas significativas.

METODOLOGIA

Quanto aos objetivos gerais, a pesquisa € do tipo exploratéria. Utilizando para sua
elaboracdo a coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis em meios fisicos e na rede
de computadores. No desenvolvimento da referida pesquisa, foi utilizado o método de
abordagem hipotético-dedutivo, observando os seguintes procedimentos:

a) A selecdo de bibliografia e documentos afins a tematica e em meios fisicos e na
internet, interdisciplinares, capazes e suficientes para para que o pesquisador construa um
referencial tedrico coerente sobre o tema em estudo, responda o problema proposto, corrobore
ou refute as hipoteses levantadas e atinja os objetivos propostos na pesquisa;

b) a leitura e fichamento do material selecionado; e

¢) a realizacdo de reflexdo critica sobre o material selecionado.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lei 14.133, de 1 de abril de 2021, foi sancionada a fim de alterar os procedimentos
necessarios para as licitagdes e contratacdes da administragdo publica, revogando diversas
leis, a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 e a Lei 12.462/2011. Com o fim de estabelecer
diretrizes para os processos licitatdrios, criou uma nova modalidade de licitagdo bem como
novas sangoes previstas, a fim de dar rigorosidade em situagdes de fraudes em relagdo as trés
esferas da administragdo publica.

A nova lei aplica-se apenas para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, sendo excluidas da
nova lei, as Empresas Publicas, Sociedades de Economia mista e suas subsididrias, uma vez
que estas sao abrangidas por lei propria, ou seja, a Lei 13.303/2016. Apenas de forma
subsidiaria, a nova lei de licitagdes se aplica para essas entidades apenas em trés casos: na
concessdao ¢ permissdo de servicos publicos, Lei 8.987/1995, na PPP (Parceria
Publico-Privada), Lei 11.079/2004 e em servicos de publicidade que sejam realizadas por
agéncias de propaganda, Lei 12.232/2010. A partir deste contexto, esta abordagem aborda as
modalidades de licitagdo, as fases do processo licitatorio e as san¢des definidas pela Lei
14.133/2021.

A nova lei de licitagdes trouxe novidades quanto as modalidades de licitagdes
disponiveis para as administragdes publicas contratarem bens e servigos. A lei anterior,
possuia cinco modalidades diferentes de contratacdo: concorréncia, tomada de pregos,
convite, concurso e leildo. A concorréncia era utilizada para contratos de grande valor,
podendo ser aberta a qualquer interessado que atendesse as exigéncias dos editais. A tomada
de pregos, para a contratacdo de bens e servicos de valores intermediarios, exigindo que os
interessados estivessem previamente cadastrados, ou atendessem todas as exigéncias exigidas
para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas. O
convite, tinha como caracteristica, o interesse da administracao publica na contratacdo de bens
e servicos de menor valor, podendo convidar no minimo trés interessados relacionados ao
objeto da contratagdo em igualdade de condi¢des. O concurso era destinado a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com

antecedéncia minima de 45 dias. A ultima modalidade, o leildo, era utilizado para a venda de
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bens moéveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou ainda para a venda de bens imoveis cuja aquisi¢do tenha derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento.

Com a instituicdo da nova lei, algumas modalidades foram comprimidas e outras
extintas, bem como houve o surgimento de uma nova modalidade. Em tese, a nova lei de
licitagdes incorporou a Lei 10.520/2002, que tratava do pregdo, sendo esta revogada. Neste
sentido, o pregdo eletronico passou a ser uma modalidade da nova lei. As modalidades
concorréncia, concurso € leildo permaneceram como modalidades, e foram extintas as
modalidades tomada de precos e convite, dando lugar 8 modalidade didlogo competitivo.

A modalidade concorréncia, permaneceu com os mesmos procedimentos, porém, a
nova lei trouxe eficiéncia e transparéncia nas contratacdes de grande valor. Da mesma forma,
as modalidades concurso e leildo foram mantidas para os mesmos fins, assim como a
concorréncia, porém com atualizagdes que refor¢gam a eficiéncia e transparéncia. O pregao,
agora incorporado na nova lei, ¢ a modalidade preferencial nas contratagdes ptblicas comuns,
independentemente do valor estimado na contratagao.

Uma caracteristica da nova lei de licitagdes e contratos administrativos a respeito da
modalidade pregdo, ¢ a preferéncia no modelo eletronico, uma vez que a modalidade pode ser
realizada de forma presencial e eletronica. A modalidade presencial ndo fica descartada,
porém, a nova lei destaca que, nos casos em que for realizado o pregdo presencial, devera ser
detalhadamente justificado, bem como gravado em dudio e video, e registrada em ata
conforme § 5°, art. 17 da Lei 14.133/2021.

A novidade ¢ a modalidade didlogo competitivo, a qual ¢ utilizada para contratacdes
complexas, nas quais, a administracao publica realiza didlogos com os interessados, a fim de
buscar uma ou mais solugdes para atender as necessidades seguindo com o processo licitatorio
final baseado nas solugdes apresentadas. Em tese, o didlogo competitivo ¢ utilizado quando os
procedimentos comuns ndo sdo adequados para a contratagdo, quando seja impossivel, por
varios aspectos definir com precisdo o objeto a ser adquirido (CARVALHO, 2024).

Em resumo, destacamos a extingdo das modalidades tomada de pregos e convite,
destacamos também a incorporagdo da modalidade pregdo, antes abrangido por lei especifica,

mantendo as modalidades concorréncia, leildo e concurso, ja destacadas na lei anterior, tendo
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apenas alteracdes que influenciam na eficacia e transparéncia das contratagdes, bem como a
criacdo de uma nova modalidade, o didlogo competitivo.

Outro aspecto quando comparamos as leis de licitagdo anteriores para a vigente, ¢
quanto as suas fases processuais, o procedimento. Anteriormente, poderiamos definir duas
etapas, denominadas fase interna e externa: a interna abrangia todos os atos administrativos
referente ao processo licitatorio que davam o efeito legal da licitagdo; externa correspondia
aos atos apos a efetivagdo, ou seja, a publicacao, abrindo a oportunidade para a participagao
dos interessados (CR2, 2024).

Com a oportunidade, a nova lei trouxe a possibilidade de inversdo de fases, método
este ja utilizado na lei ja revogada do pregdo. De regra, as fases do processo licitatorio
deverdo obedecer a ordem cronoldgica do processo, sendo eles, a fase preparatdria, a
divulgacdo do edital, a apresentagdo de propostas e lances, o julgamento, a habilitagdo , a fase
recursal, e a homologacdo. A inversdo abre a possibilidade de inverter a fase de habilitagdo,
uma vez que para o processo licitatorio, conforme o § 1° do artigo 17 da nova lei, podera
ocorrer, desde que expressos no edital, anteceder as fases de julgamento e apresentacdo de
propostas; conforme a nova lei de licitagdes, a habilitacdo em regra ocorre apds as outras
fases, possibilitando a agilidade e eficiéncia no processo licitatorio, uma vez que, ndo ha a
necessidade de a administragdo publica perder um determinado tempo, habilitando empresas
que nao vao arrolar a lista de vencedores. Desta forma, em regra, as empresas que nao
venceram o processo, ndo tém a necessidade de comprovar a habilitacdo conforme requisitos
dos editais. Isto ocorre porque a fase de habilitacio de regra antecede as outras fases
processuais da licitagdo, fazendo com que o processo se tornasse longo e ineficaz.

A nova lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo define um limite fixo de
valores de contratacdo, assim como a lei anterior nao definia também. Porém define critérios
especificos para a escolha de cada modalidade de licitagdo, focando propriamente na natureza
e complexidade da aquisi¢ao, do que valores para determinar a modalidade apropriada.

Uma mudanga significativa na alteracdo das leis diz respeito as sangdes previstas para
licitantes e licitados, todas abrangidas pelo artigo 155 da Lei 14.133/2021. Em ordem de
abrangéncia podemos destacar as multas, podendo ser aplicdvel cumulativamente com prazo
de recurso de 15 dias, a adverténcia, aplicadas ao inciso I do artigo 155, com também prazo

de 15 dias para cabimento de recurso, o impedimento de licitar ou contratar, pelo prazo de 1 a
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3 anos ou com prazo de 3 a 6 anos, e prazo de 15 dias para a interposi¢ao de recursos, todos
uteis, contados a partir da intimagao.

Destacamos os prazos de suspensdo do direito de licitar e contratar bem como a
declaragdo de inidoneidade serem superior ao da lei anterior, destacando penas mais rigorosas.
Por este sentido, podemos entender que a nova lei de licitagdes e contratos administrativos

trata o processo licitatério com maior rigorosidade em relagdo a antiga lei.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na exposicao, podemos concluir que houve significativas altera¢cdes com o
sancionamento da nova lei licitagdes e contratos administrativos, podendo destacar a
rigorosidade da nova lei em relagdo a anterior, de forma efetiva e transparente, uma vez que
houve significativo refor¢o na transparéncia e governanga com a aplicacdo de praticas que
asseguram clareza e controle no processo licitatorio.

Destacamos também, a maior flexibilidade e agilidade no processo de licitagdo e
contratagdo, uma vez que, de regra, a nova lei trata o resultado como prioridade, nao focando
no controle formal das acdes dos sujeitos do processo licitatério, além de fomentar a
competitividade que representam diversas modalidades de licitagdo previstas. A Lei
14.133/2021 trouxe, portanto, as alteragdes necessarias para dar transparéncia e efetividade

aos processos licitatorios, vindo a melhorar a qualidade e eficacia das contratagcdes publicas.
Palavras-chave: Concorréncia. Contratagdes publicas. Procedimento. Processo licitatorio.
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