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RESUMO

O envelhecimento, a longevidade e as suas implicagdes na satde integram a pauta de debates
recorrentes no campo assistencial e académico global com maior énfase nas ltimas décadas.
O processo de senescéncia descerra a incongruéncia em que fatores associados aos contextos
sociais, historicos, politicos € econdmicos estdo presentes na heterogeneidade da sociedade.
Tem-se como propdsito, com este artigo, analisar a relagdo entre os arranjos federativos do
envelhecimento/idoso e as politicas de prote¢do e de satide, tomando como base os casos no
Brasil. O estudo caracteriza-se por utilizar metodologia transversal, descritiva, desenvolvida
através de andlise exploratdria do contexto do envelhecimento e da saide dos idosos e as
politicas publicas de prote¢do aos idosos. H4 preméncia na priorizagdo pela inclusao da
agenda da satde do idoso se faz primordial com a implantacdo de politicas publicas que
tenham carater de abrangéncia intersetorial e que envolvam mobilizacdo de recursos nas
diferentes dimensdes da vida humana.

Palavras-chave: Politica Publica. Envelhecimento. Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT
Aging, longevity and its implications for health are part of the agenda of recurrent debates in
the global healthcare and academic field, with greater emphasis in recent decades. The


mailto:elisbisognin@gmail.com.br
mailto:roberta.valandro@sou.unijui.edu.br
mailto:pedrolb@unijui.edu.br

i
~ L ]
o 7 ‘
DO unwul2024 ar XXXIl Semindrio de Iniciagio Cientifica
CONHECIMENT e N
e
XXV Jornada de Extensdo

ot ot

Biomas do Brasil: diversidade, X1V Seminario de Inovagao e Tecnologia “ \
saberes e tecnologias sociais X Mostra de Iniciacio Cientifica Junior %@f
De 23 a 27 de setembro de 2024. 1l Seminario Académico da Graduagdo UNIJUI %E&

process of senescence reveals the incongruity in which factors associated with social,
historical, political and economic contexts are present in the heterogeneity of society. The
purpose of this article is to analyze the relationship between the federative arrangements of
aging/elderly and protection and health policies, based on the cases in Brazil.The study is
characterized by using a cross-sectional, descriptive methodology, developed through an
exploratory analysis of the context of aging and the health of the elderly and public policies
for the protection of the elderly. There is an urgent need to prioritize the inclusion of the
elderly health agenda, which is essential with the implementation of public policies that have
an intersectoral scope and that involve the mobilization of resources in the different
dimensions of human life.

Keywords: Public Policy. Aging. Sustainable Development Goal.

INTRODUCAO

O envelhecimento ¢ a longevidade tém sido temas recorrentes nas ci€ncias sociais,
especialmente nas ultimas décadas devido ao seu crescimento exponencial. A Organizagao
Mundial da Satde (OMS) estimou que a porcentagem de pessoas com mais de 60 anos no
mundo aumentard de 12% para 22% entre 2015 e 2050, com um crescimento ainda maior
entre aqueles com mais de 80 anos (OMS, 2019). A Organizagao Panamericana de Saude
(OPAS) estimou que em 2019, 16% da populacdo das Américas tinha mais de 60 anos, e esse
numero subird para 36% em 2100. No Brasil, a populagdo acima de 60 anos era de 11,77% em
2010 e aumentou para 13,98% em 2020, com projegdes de 29,70% em 2050 e 37,60% em
2100 (OPAS, 2023).

A América Latina tem passado por uma expressiva transicdo demografica, com a
redu¢do da natalidade desde a década de 1950 devido aos métodos anticoncepcionais. Além
disso, o aumento das doengas cronicas deslocou a prevaléncia de morbi-mortalidade para a
faixa etaria acima de 60 anos (Lourencgo, ef al., 2018). No Brasil, a transicdo demografica e
epidemiologica ¢ marcada pelo aumento das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT),
que representam 66,3% da carga de doencas, em contraste com 23,5% para doencas
infecciosas e 10,2% para causas externas (Brasil, 2021). Mantém a relagdo proporcional
relacionada a redugdo da mortalidade por doencas transmissiveis em faixas etarias mais
jovens (Lourenco, et al., 2018).

Estratégias tém sido pactuadas através da agenda para o desenvolvimento sustentavel e
garantia de direitos humanos de todas as pessoas mundialmente para 2030 (OPAS, 2023). Um

conjunto de 17 objetivos denominados de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)



li -
~ L ]
el / ‘
DO unwul2024 P XXXIl Semindrio de Iniciagio Cientifica
CONHECIMENTO' 33 ior=ree
T—
XXV Jornada de Extensdo
Biomas do Brasil: diversidade, X1V Seminario de Inovagao e Tecnologia

saberes e tecnologias sociais X Mostra de Iniciacdo Cientifica Junior
De 23 a 27 de setembro de 2024. Il Seminario Académico da Graduacio UNIJUI

agregam questdes sociais incorporadas através dos sistemas de satide na agenda politica dos
governantes. Estas acOes especificas estavam relacionadas ao combate a fome e a pobreza,
saneamento, educagdo, habitacdo, promocao da igualdade de género, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel com implicagdes indiretas nos idosos (Roma, 2019).

No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 assumiu um novo olhar sobre os
idosos como integrante da estrutura social, devendo o Estado assumir responsabilidade na
promocao da justica social e direitos humanos (Brasil, 1988). O texto constitucional reiterou
que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando-lhes a participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar,
garantindo-lhes o direito a vida (Torres et al., 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe garantias inéditas ao setor de saude,
integrando-o em um conceito ampliado que envolve politicas sociais e econdmicas para
reduzir riscos de doencgas e garantir acesso igualitario a servigos de saude. As Leis Federais n°
8080/90 e n° 8142/90 estabeleceram o Sistema Unico de Saade (SUS), promovendo
coordenagdo, integragdo, participacdo social e governanca interfederativa, além de definir
politicas de satide para populagdes especificas (Brasil, 1990a; Brasil, 1990b).

Desde entdo, o SUS tem sido reconhecido como maior politica publica inclusiva do
pais, responsavel por garantir cuidados de satde integral para a populacdo, dentre eles, os
idosos. Neste estudo, tem-se como proposito analisar a relagdo entre os arranjos federativos
do envelhecimento/idoso, as politicas de prote¢do e de satide brasileira. A escolha em lancar
olhar sobre esta temadtica se justifica por ser um grupo etario que emerge da necessidade de

maior campo de investigacao.

METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se por ser metodologia transversal, descritiva de abordagem
quantitativa aprofundada através de analise exploratoria sobre o envelhecimento no Brasil.
Para elaboracdo deste estudo no aspecto da contextualizagdo do envelhecimento, utilizou-se
dados secundarios disponiveis na plataforma do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE), informagdes demograficas de dominio publico.

Para defini¢do de idoso o estudo adotou o conceito que inclui pessoas com 60 anos ou

mais na Politica Nacional do Idoso (Lei Federal 8.842, ano de 1994) e o Estatuto do Idoso
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(Lei Federal n°® 10.741 ano de 2003) (Brasil, 1994). Para embasamento teorico, a construgao
da presente pesquisa embasou-se em artigos de perioddicos cientificos, legislagdes, manuais
oficiais, dentre outras literaturas correlatas, adquiridos apds busca bibliografica eletronica
junto a bases de dados informatizados nacionais e internacionais, como a Biblioteca Virtual

em Saude (BVS), PubMed® e Scielo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A problematica do Envelhecimento

O envelhecimento, a longevidade e as suas implica¢des na satide integram a pauta de
debates recorrentes nos campos das ciéncias sociais com maior énfase nas ultimas décadas
pela magnitude e tendéncia de crescimento exponencial. O Censo Demografico de 2022,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), evidencia o
acelerado processo de envelhecimento populacional em curso no Brasil, indicando que
aproximadamente 32 milhdes de pessoas (15,8% de uma populacdo total de 203 milhdes) sao
idosas. Entre 2010 a 2022, a idade mediana da populagdo brasileira aumentou 6 anos,
atingindo os 35 anos em 2022 (IBGE, 2022).

As causas estdo relacionadas, por um lado, a reducdo da taxa de fecundidade que
atingiu o valor de 1,76 filhos por mulher no ano de 2021. E por outro, o aumento da
expectativa de vida da populagdo brasileira, que passou de 73,4 para 77 anos entre 2010 e
2021, resultado do desenvolvimento tecnoldgico, de um maior acesso a alimentagdo
equilibrada e a saide em comparagdo com décadas passadas, assim como de outros avangos
que permitiram melhorias das condi¢cdes de vida da populagdo, apesar das profundas

desigualdades que persistem em relagdo a esses indicadores na sociedade brasileira.

Grafico 01: Populacdo Residente no Brasil, segundo sexo e grupos de idade.
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Fonte: IBGE, 2022.

O envelhecimento populacional brasileiro ¢ considerado muito acelerado, com base no
indice de envelhecimento da populagdo, que mede a razdo entre populacdo idosa e a
populagdo mais jovem (de até 14 anos), aumentou de 44,8 no ano 2010 para 80 em 2022
(IBGE, 2022). Essa aceleragao fica ainda mais evidente, quando comparado a paises europeus
que levaram muito mais tempo para alcangar o patamar de “pais envelhecido”.

A Franga e a Suécia, por exemplo, demoraram respectivamente 115 e 85 anos para
chegar a este ponto. Em contraste, no Brasil — assim como em muitos outros paises
latino-americanos — esse processo se desenrola de maneira muito mais rapida, prevendo-se
que o pais atingira esse estagio em pouco mais de duas décadas (IBGE, 2022).

E importante assinalar, no entanto, que existe uma grande diversidade regional em
relagdo ao processo de envelhecimento dentro do pais, enquanto na regido Norte o indice de
envelhecimento ¢ de 41,4, nas regides Sul e Sudeste ¢ de respectivamente 95,4 € 98,0. O que
significa que o total de pessoas idosas nessas duas regides mais envelhecidas do pais ¢
praticamente o mesmo que o de criancas de 0 a 14 anos. Em termos das Unidades da
Federagdo também se evidencia uma grande heterogeneidade, registrando-se o menor indice
de envelhecimento em Roraima (27,1) e o maior no Rio Grande do Sul (115) (Brasil, 2023).

Cabe ressaltar que a populagdo idosa ¢ formada por uma variedade etaria bastante
expressiva, que compreende desde pessoas com 60 anos até aquelas com 100 anos ou mais.
Diante dessa diversidade, para estudos académicos e para efeitos de politicas publicas, o
grupo costuma ser dividido em dois subgrupos: entre 60 ¢ 79 anos e 80 anos ou mais. Os

“idosos mais jovens” (entre 60-79 anos) formam a maioria da categoria, correspondendo em
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2022 a 13% da populacao brasileira, sendo a maior parte concentrada entre aqueles com idade
entre 60 e 64 anos. Ja o grupo das pessoas de 80 anos ou mais de idade respondia por 2,2% da
populagdo brasileira no mesmo ano (IBGE, 2022).

Resultados recentes de pesquisa especifica sobre deficiéncia, conduzida pelo IBGE no
ambito da Pnad Continua, permite perceber que ha um crescimento continuado das taxas de
incidéncia de deficiéncia nos diferentes grupos etarios. O percentual de pessoas idosas com
limitagdo funcional para realizar atividades da vida diaria cresce em razao do aumento da
idade (¢ de 5,3% entre as pessoas de 60 a 64 anos e chega a 18,5% entre as que tém 75 anos
ou mais) (IBGE, 2022).

Estes dados indicam, por um lado, que hd um aumento da demanda de cuidado com a
idade, relacionado a necessidade de apoio para as atividades da vida diaria. Por outro, que este
movimento serd potencializado com o processo de envelhecimento populacional e a
quantidade crescente de pessoas que atingird ao longo dos anos as faixas etarias em que

aumenta a prevaléncia de deficiéncias (IBGE, 2022).

Grafico 02: Propor¢ao de pessoas de 2 anos ou mais de idade com deficiéncia, segundo grupos de idade.
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Fonte: IBGE, PNAD Continua 2022.

Importante ainda destacar que muitas pessoas idosas residem sozinhas, o que pode
constituir um risco maior de demanda de cuidados ndo atendida. Ao observar o padrao etario
das pessoas em arranjos unipessoais, os dados da Pnad Continua/IBGE apontaram que, em
2022, 41,8% dos domicilios unipessoais eram de pessoas de 60 anos ou mais de idade. Desse
total de domicilios, as mulheres respondiam por 44,6% e os homens por 55,4% (IBGE, 2022).

Outro ponto a se destacar ¢ a relevancia dos rendimentos das pessoas idosas na
provisdo do grupo familiar. Existem hoje no Brasil duas importantes politicas de protegao
social (o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC e o Programa Bolsa Familia - PBF) que,
juntamente com a Previdéncia Rural e a Previdéncia Social, tm um efeito importante em

termos de reducdo da pobreza e da desigualdade de renda.
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Segundo o Ipea, em 2018, em 61% dos domicilios com pessoas idosas ou em 21% do
total dos domicilios brasileiros, a renda destas era responsavel por mais de 50% da renda
domiciliar, o que demonstra uma alta dependéncia das familias em relagdo a renda das
pessoas idosas. Em 2018, mais de um ter¢o dos domicilios brasileiros contavam com pessoas
idosas em sua composi¢@o. Desses, mais de 12 milhdes de domicilios (18%) contavam apenas
com a renda das pessoas idosas. Os arranjos domiciliares intergeracionais sdo também,

portanto, estratégias de sobrevivéncia (IPEA, 2018).

Contexto do Envelhecimento no Mundo Globalizado

Para além dos anos de vida acrescentados, na dimensao individual e coletiva, os 1dosos
possuem necessidades que aliados ao seu contexto familiar e social denotam um processo de
envelhecimento complexo e heterogéneo (Gallon; Mueller, 2022). Assim, os diferentes
contextos sociais e econdmicos produzem o envelhecimento descomunal. Nos paises
desenvolvidos o fendmeno tem sido secular, permitindo a manutencao da qualidade de vida e
acesso as politicas sociais de forma gradual.

Nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos o processo tem sido mais
acelerado e desordenado, produzidos pela alienagdo da classe operaria frente a urbanizac¢ao na
busca de condigdes estaveis de vida que, ao se depararem com a realidade emergem em
vulnerabilidades como desemprego, informalidade que comprometem a sua subsisténcia,
especialmente nos anos finais de vida (Escorsim, 2021).

Na América Latina as iniquidades sociais, tais como pobreza, exclusdo social
produzem elevados niveis de desigualdade e s3o desenhadas pela divisdo da classe social
entre burguesia e proletariado (Escorsim, 2021). As condigdes de vida dos idosos sdo
limitadas, levando a compor concentragdes populacionais periféricas imersas na pobreza.
Com o envelhecimento identifica-se o aumento das doengas e condigdes cronicas como
cardiovasculares, respiratdrias, neuroldgicas e cancer. Estas situa¢des de satide associam-se a
maior utilizagdo dos servicos de saude como consultas, exames, tratamentos, internagdes ¢
reabilitagdo devido ao comprometimento de sua autonomia e independéncia. Esta realidade
direciona a tratamentos mais longos e lentos, agregando maior consumo de servigos de saude

(OMS, 2015).
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Estudos demonstram que a razio de custo por habitante é consideravelmente maior na
populagdo idosa, chegando a ser cerca de quatro vezes maior entre idosos em comparagao aos
adultos (Silveira et al., 2013, Borges; Krug, 2017). O crescimento dos gastos publicos com
saude publica serd maior nas regides menos desenvolvidas, porque o envelhecimento
populacional evolui mais rapidamente do que nos paises mais ricos e se da em um contexto de
escassez de recursos e desigualdades sociais (OMS, 2015).

O processo de senescéncia descerra a incongruéncia com os avangos cientificos e
tecnologicos. Fatores associados aos contextos sociais, historicos, politicos e econdmicos
presentes na heterogeneidade da sociedade contribuem largamente com o cendrio de
envelhecimento desordenado (Escorsim, 2021). A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
defende que as disparidades entre paises estdao relacionadas aos niveis de desenvolvimento e
seu impacto no envelhecimento. Em suas projecdes havia afirmado que em 2020 nos paises
ricos a expectativa de vida ao nascer seria superior a 80 anos, os paises de renda média de 71
anos e os paises de renda baixa cerca de 63 anos, situagdo que se confirmou.

A segregacdo e a marginalizagdo vivenciada pelos idosos, quando somadas as
questdes como maior prevaléncia de condi¢des cronicas, incapacidades e feminizacdo da
velhice, destoam-se nas diferentes realidades em que tornam as necessidades e demandas da
populacdo idosa prementes e embasamentos para novas politicas publicas (Lourenco, et al.,
2018).

A Politicas Publicas propde assegurar a qualidade de vida através da sustentabilidade.
Para Sampaio (2020) a sustentabilidade envolve os cuidados ambientais e o equilibrio do
ecossistema e a atuagdo do homem no contexto do envelhecimento. Esfor¢os mundiais em
implementar agdes inclusivas tem mobilizado acdes através dos ODS. A sistematizacao
destes objetivos se baseia em focar nos grupos mais vulnerdveis da sociedade na busca de
garantia de direitos as populagdes, dentre eles, os idosos e as mulheres. Tem-se reconhecido o
direito a dignidade ao longo da vida, onde se pretende diminuir os niveis da pobreza,
exclusdo, violéncia e discriminagdo (Roma, 2019).

A implementacdo dos ODS deve assim abordar a questdo da exclusao e da
vulnerabilidade de muitas pessoas idosas, evitando, porém considerd-las no seu conjunto
como um grupo homogéneo, de modo a que as pessoas idosas possam também ser

reconhecidas como agentes ativos do desenvolvimento da sociedade e capazes de produzir
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mudanga, inclusdo e sustentabilidade.

As Politicas Publicas de Protecao dos Idosos

As politicas de protecdo a nivel mundial desenham uma abordagem ampliada com a

evolucdo historica das proposi¢cdes motivadoras de mobilizagdo global. Na sequéncia, sdo

apresentadas as iniciativas internacionais voltadas a elaboragao de politicas publicas.

Quadro 01: Politicas Publicas na Prote¢ao dos Idosos

Iniciativa Ano | Diretrizes

Primeira Assembleia | 1982 | Fortalecer a capacidade dos paises para abordar de maneira efetiva o

Mundial sobre o envelhecimento, atendendo as necessidades e fomentar uma resposta

Envelhecimento,Plano internacional adequada aos problemas do envelhecimento e aumento das

de Acdo Internacional atividades internacionais de cooperagdo técnica;

de Viena sobre o

Envelhecimento

Principios das Nagdes | 1991 | Fomentar aos governos a incorporagio dos principios de independéncia,

Unidas em Favor dos participagdo, assisténcia, realizacdo pessoal e dignidade nos seus

Idosos programas nacionais

Revisdo do Plano de 1992 | Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento se reuniu para rever o

Acgdo Plano de A¢do e adotou a Proclamacgdo sobre o Envelhecimento

Ano Internacional do 1999 | Assembleia Geral das Nagoes Unidas definiu como

Idoso Ano Internacional do Idoso com proposigdes voltadas ao envelhecimento
ativo e saudavel

Objetivos de 2000 | Os oito objetivos sao que buscam reduzir a pobreza, atingir o ensino basico

Desenvolvimento do universal, igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres, reduzir a

Milénio mortalidade infantil, melhorar a satde materna, combater o HIV/ Aids, a
malaria e outras doengas, garantir a sustentabilidade ambiental e
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Segunda Assembleia 2002 | Declaragdo Politica e o Plano de Ag¢éo Internacional de Madri sobre o

Mundial sobre o Envelhecimento. As proposi¢des direcionaram mudancas de atitudes,

Envelhecimento, em politicas e praticas em todos os niveis com vistas as potencialidades do

Madri envelhecimento no século XXI.

Objetivos de 2015 | Sao conjunto de 17 metas globais adotadas por todos os Estados Membros

Desenvolvimento das Nacdes Unidas . Esses objetivos visam melhorar a qualidade de vida

Sustentavel das pessoas, proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos até
2030.

Fonte: Autores, 2024

Apropriando-se do contexto histérico das politicas publicas sobre o envelhecimento, a
OMS no ano de 1982 realizou a primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento em

Viena. Este evento inseriu a pauta do envelhecimento na discuss@o mundial e as pactuagdes
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em defesa dos idosos (OMS, 1982). De acordo com o referido documento, o objetivo
circundou aspectos relacionados ao fortalecimento da capacidade dos paises para abordar de
maneira efetiva o envelhecimento, atendendo as necessidades e fomentar uma resposta
internacional adequada aos problemas do envelhecimento e aumento das atividades
internacionais de cooperagdo técnica (OMS, 1982).

O Plano Internacional de Ac¢do teve direcionamentos propostos nas areas de saude e
nutri¢ao, protecao ao consumidor idoso, moradia e meio ambiente, familia, bem-estar social,
previdéncia social, trabalho e educagdo (Camarano; Pasinato, 2004). Apresenta base das
politicas publicas do idoso a nivel internacional, bem como as diretrizes e os principios gerais
que se tornaram referéncia para a criagdo de leis e politicas em diversos paises (Veras;
Oliveira, 2018).

Com a aprovagdo do Plano de Acdo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento
houve novos desdobramentos na formulagdo de politicas publicas aos idosos como a
publicacao dos Principios das Nag¢des Unidas em Favor dos Idosos no ano de 1991. Este novo
documento agregou novas compreensdes sobre o processo de envelhecer, fomentando agdes
que destacavam novos parametros como independéncia, participagdo, os cuidados, a
realizacdo pessoal e a dignidade desta populagdo (Camarano; Pasinato, 2018).

No ano 2000, paises integrantes da ONU, através da cooperacdo mundial para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo mais vulneravel criaram a pactuacao dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Foram estabelecidos oito grandes
objetivos com prazo de execucdo até 2015. Nestes objetivos os idosos ndo foram
contemplados na sua especificidade. No ano de 2002 ocorreu a segunda Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento, em Madri, as diretrizes tragadas valorizam a importancia sobre a
priorizacao dos idoso quanto ao desenvolvimento, a promog¢ao da satde e do bem-estar, além
de garantia de ambiente adequados as necessidades deste publico (OPAS, 2023).

Em 2015, foram definidos novos objetivos de pactuagdo denominados de Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ampliando para 17, até 2030. Estas agodes especificas
estavam relacionadas ao combate a fome e a pobreza, saneamento, educagdo, habitagdo,
promocdao da igualdade de género, meio ambiente e desenvolvimento sustentivel com
implicagdes indiretas nos idosos (Roma, 2019). Congrega valores associados a equidade,

coesao social, sustentabilidade e desenvolvimento (Ruediger; Jannuzzi, 2018).
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O Cenario Brasileiro e as Politicas Publicas de Protecao e Satide aos Idosos

As politicas de protecdo e de saude no Brasil, desenham uma abordagem ampliada

com a evolucdo histdrica. Na sequéncia, sdo apresentadas as iniciativas voltadas a elaboracao

de politicas publicas.

Quadro 02: Iniciativas Publicas na Prote¢do e Saude dos Idosos

Iniciativa Ano | Diretrizes

Constituigdo Federal 1988 [ Defini¢do sobre as a¢des governamentais voltadas a protegdo a populagdo
idosa.

Lei Orgénica da Satde | 1990 | Criagio do Sistema Unico de Saude (SUS).

n° 8.080/90

Lein® 8.142/90 1990 | Dispds sobre a participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico de
Saude e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
na area de satde

Politica Nacional do 1994 | Dispde sobre a Politica Nacional e cria o0 Conselho Nacional do Idoso.

Idoso (PNI) - Lein®

8.842, regulamentada

pelo Decreto n® 1.948

de 3 de julho de 1996

Plano Integrado de 1997 | Teve como objetivo colocar em pratica as agdes estabelecidas pela politica

Acdo Governamental e teve o intuito de desenvolver a¢des preventivas, curativas e promocionais

para o no ambito de politicas sociais voltadas a populagdo idosa.

Desenvolvimento da

Politica Nacional do

Idoso — PNI

Politica Nacional de 1999 | Preconizava o principio constitucional de que a familia, a sociedade e o

Saude do Idoso Estado tém o dever de assegurar aos idosos todos os direitos da cidadania,

(PNSI) garantindo sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade,
bem-estar e direito a vida.

Estatuto do Idoso (Lei | 2003 | Buscou ampliar a atuacdo do Estado e da sociedade as necessidades da

n°10.741, de 1° de populacéo idosa.

outubro de 2003)

O Pacto pela Satde 2006 | A atencdo a saude do idoso definiu objetivos e metas prioritarias.

(Portaria MS/GM n°

2.528/2006)

Fonte: Autores, 2024.

No Brasil, a CF de 1934 trouxe manifestacdo superficial sobre o direito dos idosos. Ja

a CF de 1988 assumiu um novo olhar sobre este grupo como integrante da estrutura social,

devendo o Estado assumir responsabilidade na promocao da justi¢a social e direitos humanos

(Brasil, 1988). O texto constitucional reiterou que a familia, a sociedade e o Estado tém o
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dever de amparar as pessoas idosas, assegurando-lhes a participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a vida (Brasil, 1988). No
setor da saude, a partir da Constituicdo Cidada, houve a criagdo do SUS, através das Leis
Federais n® 8080/90 e n® 8142/90 que acrescentou a concretude a célebre designacdo do
direito de todos a satde e o dever do Estado (Brasil, 1990a; Brasil, 1990b).

Desde entdo, o sistema adota o conceito ampliado de saude, baseado em principios
organizativos como a descentralizagdo, regionalizacdo, hierarquizagdo e participagao da
comunidade. As agdes e servicos tém a prerrogativa de serem organizados de forma
articulada, em niveis crescentes de complexidade e sendo distribuidas as responsabilidades
entre os trés niveis de governo (Brasil, 1990a, Brasil, 1990b). Apesar do SUS ter provocado
mudangas no paradigma de satide do pais, inicialmente ndo houve mengdo explicita a tematica
dos idosos. Foi em 1994, que o Ministério da Satde publicou a primeira versao da Politica
Nacional do Idoso (PNI) através da Lei n® 8.842.

A PNI teve como objetivo garantir os direitos sociais dos idosos, estimulando a
participacgdo efetiva da sociedade a que pertence e a garantia dos direitos basicos dos idosos a
criagdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso. Também apresentou enfoque
intersetorial que assegurou os direitos sociais e reconheceu a autonomia, integragdo e
participagdo efetiva dos idosos na sociedade (Brasil, 1994, Torres et al., 2020).

Em 2003 foi publicado o Estatuto do Idoso que ¢ um instrumento social e juridico
potente que reconhece as necessidades singulares deste grupo etario. Detalha ser obrigagdo da
familia, da sociedade civil e do poder ptblico assegurar a pessoa idosa, prioridade e garantias.
Foram descritas as prioridades do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacio, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2003). Outro aspecto relevante presente no
Estatuto do Idoso refere-se a protecdo dos idosos contra qualquer tipo de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressdo, tendo a obrigatoriedade da notificagdo de
violéncia contra os idosos (Brasil, 2003).

Em 2006, houve ampliagdo da Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa (PNSPI)
que incorpora o conceito de capacidade e preconiza o envelhecimento ativo e saudéavel
(Brasil, 2006). Neste sentido, as discussdes sobre o papel do Estado na definicdo e

implantacdo das politicas publicas ao idoso envolve dimensdo que o envelhecimento
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populacional ¢ um fendmeno que gera novas necessidades para os servigos € a sua prioriza¢ao
torna-se uma questdo crucial na busca de garantias quanto a integralidade do cuidado de
forma singular e resolutiva (Torres et al., 2020)

A complexidade das demandas de satide apresentadas pelos idosos exige das entidades
a capacidade de responder adequadamente as suas necessidades. A Estratégia Global sobre
Envelhecimento ¢ Saude da OMS em 2016 aprofunda a discussdo, sinalizando que o
envelhecimento saudavel esta presente em 15 dos 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (OPAS, 2016). A agenda do envelhecimento também tem sido incorporada na
América Latina fomentada pela Organizacdo Pan-Americana de Saude. Este 6rgao definiu os
anos de 2021 a 2030 como Década do Envelhecimento Saudavel nas América (OPAS, 2023),
com o objetivo de promover uma sociedade para todos.

As discussdes relacionadas ao desenvolvimento regional e o impacto do
envelhecimento tém sido pauta crescente em diferentes realidades pelo mundo, atrelando
reflexdes e iniciativas que buscam a superagdo da conotagdo centrada no capitalismo para
valorizacdo da qualidade de vida, demonstrada por meio de indicadores economicos e de
bem-estar social (Aguiar ef al., 2019). Em consonancia, Sparemberger et al. (2020) reforcam
que o desenvolvimento de uma regido inclui as relagdes entre as instituicdes e seus atores que
constroem alternativas na geragdo de trabalho e renda objetivando a melhoria da qualidade de

vida da populacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao reconhecer-se as especificidades e singularidades humanas, as politicas publicas
necessitam proposigdes a grupos populacionais especificos em seus ciclos de vida, como os
idosos. No envelhecimento saudavel, as defini¢des de protecdo e de cuidado de saude
presentes nas iniciativas governamentais tém contribuido com a garantia de direitos aos
idosos.

As politicas publicas aos idosos tém se desenhado como prioridade nos estudos
cientificos, motivando politicas publicas com atuacdo governamental nacional e internacional
direta e indireta. Tem-se buscado direciona-las a qualidade de vida e saude através da

promogao de saude com enfoque na autonomia e independéncia.
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O cenario desenhado reconhece as especificidades e a multidimensionalidade do
envelhecimento e objetiva-se que este processo seja experienciado de forma organizada e
sustentavel. Para tanto, torna-se necessario que o sistema de saude incorpore o principio da
integralidade do cuidado, destacando as acdes interprofissionais de promoc¢do a saude,
prevencao de agravos, vigilancia a satde, tratamento e reabilitacao.

A Constituicdo Brasileira tem como principal funcdo propiciar uma melhora na
promocao da saude, da dignidade e da inclusdo no acesso as politicas publicas. O SUS
articula-se de forma interfederativa fortalecendo o cuidado integral com valorizagdo da
interprofissionalidade com enfoque na atenc¢ao a satide no territério com importantes avangos
no campo da saude.

Portanto, as politicas para a populagao idosa devem promover a solidariedade entre
geracdes. Isso significa equilibrar as prioridades das necessidades dos idosos com a de outros
grupos populacionais. A analise das suas repercussdes no sistema de satde de forma a
favorecer o acesso dos idosos aos servicos e as agdes voltadas a promogdo, protecdo e

recuperacgao da saude e o desenvolvimento da cooperacao entre as esferas de governo.
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