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RESUMO

O presente estudo visa verificar os indices brasileiros existentes sobre 0 meio ambiente, sua
utilizacdo e pertinéncia, bem como sugerir modificacdes pertinentes, utilizando-se do indice da
Felicidade Interna Bruta (FIB) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este
artigo caracteriza-se metodologicamente como descritivo, qualitativo e bibliogréafico. Percebeu-
se que ja foi instituido no Brasil o uso de diferentes indicadores ambientais, mas que estes
possuem diversas lacunas, principalmente quanto a coleta de dados estatisticos; que sao poucos
indicadores e por vezes defasado. Sugere-se a elaboracdo de um indice ambiental que seja
pertinente e que possa ser utilizado em todo o pais abrangendo os indicadores j& existentes, com
a elaborag&o de novos; e ainda utilizando-se da referéncia da dimenséo da diversidade ecolégica
e resiliéncia do indice FIB, que visa a educacdo ambiental e a participacdo popular, que hoje
inexiste no pais, quanto ao referido assunto.

Palavras-chave: Indices Ambientais Brasileiros. Meio ambiente. Felicidade Interna Bruta.
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT

The present study aims to verify existing Brazilian indices on the environment, their use and
relevance, as well as suggest relevant modifications, using the Gross Domestic Happiness index
(GNH) and the Sustainable Development Goals (SDG). This article is methodologically
characterized as descriptive, qualitative and bibliographic. It was noticed that the use of
different environmental indicators has already been established in Brazil, but that they have
several gaps, mainly regarding the collection of statistical data; which are few indicators and
sometimes out of date. It is suggested that an environmental index be drawn up that is relevant
and can be used throughout the country, covering existing indicators, with the development of
new ones; and also using the reference of the dimension of ecological diversity and resilience
of the FIB index, which aims at environmental education and popular participation, which
currently does not exist in the country, regarding the aforementioned subject.

Keywords Brazilian Environmental Indices. Environment. Gross Domestic Happiness.
Sustainable Development Goals.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento é caracterizado de diferentes maneiras e atualmente abrange
diferentes dimensBes, como sociais e ambientais, que vao além da economia. A partir da
Revolugdo Industrial do século XX e com o exponencial desenvolvimento tecnoldgico
desencadeado a partir deste evento, aumentou a expectativa de vida dos seres humanos, seu
conforto e a sua capacidade de autodestrui¢cdo por meio de um crescimento significativo da

utilizacdo da matéria de energia para atender as necessidades da sociedade (Bellen, 2002).

Esta demanda por bens e servicos gerou uma grande disparidade dos padrdes de vida
e de consumo das populacdes de diferentes paises, juntamente a uma crescente desigualdade
social. A reflex&o sobre o tema desenvolvimento, juntamente com o aumento destes problemas,
inclusive ambientais, levou ao crescimento da consciéncia acerca dos problemas ambientais
gerados por padrbes de vida incompativeis, e atualmente preconiza-se uma discussdo que
garanta qualidade de vida para as geracOes atuais e futuras sem a destruicdo da sua base de

sustentacdo, que € o meio ambiente (Bellen, 2002).

Entretanto, o primeiro passo para verificar as condices ambientais € obter um
diagnostico técnico com uma diferente rede de dados quantificaveis para entender a situacédo
ambiental e orientar uma tomada de deciséo voltada para acdes assertivas que sejam factiveis e
que resolvam os problemas, visando ainda, a qualidade de vida da populagao. O intuito deste
artigo €, portanto, verificar os indices brasileiros existentes sobre o meio ambiente e entender
sua utilizacdo e pertinéncia; e sugerir modificacBes pertinentes e utilizando-se do FIB e dos

ODS para desenvolver adequagdes.

Na sequéncia deste, apresenta-se a metodologia proposta e o referencial teérico sobre
os temas: A dimensdo da diversidade ecoldgica e resiliéncia do indice FIB; os indices de
mensuracdo ambiental brasileiros; e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o Brasil. A

priori apresenta-se os resultados e discussdes; e as consideragdes finais.

METODOLOGIA
Uma pesquisa cientifica ocorre com o objetivo de fornecer respostas aos problemas
propostos e quando néo se dispde de informacdes suficientes sobre determinado tema; ou ainda

quando a informacdo disponivel se encontra em estado de desordem. Como toda atividade
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racional e sistematica, a pesquisa exige que as a¢des desenvolvidas ao longo de seu processo
sejam efetivamente planejadas e assim formula-se os métodos e como ird ocorrer a coleta de
dados (Gil, 2022).

Esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, onde objetiva-se descrever determinadas
caracteristicas de uma populacdo ou fenémeno (Gil, 2022). E é qualitativa, que visa estudar o
significado da vida das pessoas, nas condi¢des da vida real; significado da vida; representar as
opinides e perspectivas das pessoas; abranger as condi¢fes contextuais em que as pessoas
vivem; e contribuir com revelagdes sobre conceitos existentes ou emergentes que podem ajudar

a explicar o comportamento social humano; (Yin, 2016).

A coleta de dados ocorreu por meio de uma pesquisa bibliografica, que é embasada
em materiais ja publicados com ampla variedade de material impresso, como livros, revistas,
jornais, teses, dissertacfes e anais de eventos cientificos. Todavia, em virtude da disseminacao
das novas tecnologias de comunicacao e informacéo, informacdes disponibilizadas na internet,

também sdo consideradas (Gil, 2022).

Para a resolucdo deste artigo pesquisou-se nas bases de dados eletrénicos: Google
Académico, Science Direct e Periddicos Capes para realizagdo dos constructos teoricos,
utilizando-se das palavras chaves: indicadores ambientais brasileiros; indices ambientais
brasileiros; ODS; e FIB. Os dados foram retirados dos sites oficiais do governo brasileiro:
Ministério do Meio Ambiente; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); assim como no site oficial dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS); e nos sites oficiais do governo de Butdo. Buscou-se

utilizar as fontes com os dados mais recentes.

REFERENCIAL TEORICO

A dimenséo da diversidade ecologica e resiliéncia do indice FIB

O indice da Felicidade Interna bruta (FIB) foi elaborado em 1972 pelo rei Jigme Singya
Wangchuck de Butdo como uma medida que avalia o bem-estar e a felicidade geral de uma
populacéo. Este indice visa analisar dados por meio de uma perspectiva multidimensional e por
este motivo coleta informagdes de multiplos aspectos da vida de uma pessoa, levando em

consideracéo evidencias e padrdes internacionais e preferencias sociais (Ura, 2023).
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O FIB ¢é calculado a partir de 33 indicadores, que possuem 124 variaveis distribuidos
em 9 dimensbes, a saber: bem-estar psicoldgico; saude; educacdo; utilizacdo do tempo;
diversidade cultural e resiliéncia; boa governacgéo; vitalidade da comunidade; diversidade
ecoldgica e resiliéncia; e padréo de vida. O indice agrega a proporcao de pessoas felizes com a
proporcao de pessoas ainda nao felizes, utilizando-se de uma escala do tipo Likert de pontuacao
(Ura, 2023).

Na dimensdo que avalia a diversidade ecoldgica e a resiliéncia, mede-se a percepcdo
dos cidaddos quanto aos problemas ambientais e o conhecimento sobre sustentabilidade e
cuidado com a natureza (Sales, et al., 2013; Ribeiro, 2018). Nesta dimensdo somam-se 4
indicadores de avaliacdo: qualidade das areas urbanas, conservacdo ambiental, problemas
ambientais e a producéo rural (Ura, 2023).

indices de mensuracdo ambiental no Brasil

Os indicadores ambientais visam trés objetivos: acompanhar os progressos do meio
ambiente; zelar para que a variavel ambiental seja considerada na hora que ocorram politicas
setoriais (agricultura); e promover a integracao desta variavel a econdmica (Teles, 2002). No
Brasil, a ultima atualizacdo dos indicadores relacionados ao meio ambiente ocorreu em 2015
com a divulgacdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel (IDS) do IBGE, que na
dimensdo ambiental avalia: atmosfera; terra; agua doce; oceano, mares e areas costeiras;
biodiversidade; e saneamento (IBGE, 2015).

A dimensdo ambiental trata de fatores de impacto e relaciona-se com os objetivos de
preservacao e conservacdo do meio ambiente, considerados fundamentais para a qualidade de
vida das pessoas. A maioria dos indicadores do IDS expressam dados sobre o ambiente e
envolvem questdes pertinente a politica ambiental, além de terem forte influéncia sobre a saude

e qualidade de vida da populacédo (IBGE, 2015).

Os temas ambientais sdo recentes no quesito indicadores brasileiro e esta ainda em
processos de adaptacdo; e ndo contam com uma larga tradi¢do de producéo estatistica. 1sso
resulta numa menor disponibilidade de dados para constru¢do de indices, razdo pela qual

existem lacunas em aberto quanto a construcao destes indicadores (IBGE, 2015).
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O Ministério do Meio Ambiente (MMA), recentemente elaborou alguns indicadores
relacionados com os ODS e tem por objetivo apoiar o planejamento, apontar possiveis direcoes
para as politicas publicas ambientais e orientar de uma forma mais transparente 0s recursos
utilizados em acbes ambientais. Exemplos de indicadores formulados pelo MMA:
Concentragdo de Dioxido de Nitrogénio (NO2), na Regido Metropolitana de S&o Paulo; e Area
de Florestas Publicas (MMA, 2024).

Os indicadores ambientais sdo de suma importancia para manter todos os tripés do
desenvolvimento que tém reflexo na qualidade de vida, que contribuem para resolucdo dos
problemas socioeconémicos e que visam a sustentabilidade das cidades, uma vez que o ser
humano € o responsavel pelos impactos que vem ocorrendo no planeta (Malheiros, et al., 2004;
Zarelli, et al., 2019). Os indices ambientais sdo recentes no Brasil e possuem muitas lacunas,

que precisam ser preenchidos e aprimorados.
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o Brasil

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) sdo um apelo global das Nacdes
Unidas para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e garantir as pessoas paz e
prosperidade. S&o 17 objetivos interconectados que abordam os principais desafios do
desenvolvimento sustentavel nas dimensbes econémicas, sociais e ambientais (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2024; Ipea, 2018).

No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) elaborou uma proposta
de adequacdo das metas globais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a
realidade brasileira com a misséo de fornecer suporte técnico para as acdes governamentais que
visam politicas pablicas e programas governamentais de desenvolvimento. As metas brasileiras
seguem 0s seguintes requisitos: aderéncia as metas globais; objetividade; respeito aos
compromissos nacionais e internacionais; coeréncia com os planos nacionais; e observancia as
desigualdades (Ipea, 2018).

Para cada meta elaborada foi necessario realizar um plano de acéo para que se consiga
no futuro, atingir o objetivo proposto de alcance dos ODS. Para isto, 0 primeiro passo foi a

adequacdo da meta a realidade brasileira, a elaboragéo de indicadores para verificar a atual
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situacdo, elaboracdo dos 6rgaos federais competentes aquela funcéo e entdo elaborar um plano

para o alcance da meta (Ipea, 2018).

A tabela 1 demonstra a quantidade de metas que foram elaboradas para cada ODS para

que atinjam todos os objetivos até 2030.

Tabela 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Total de metas brasileira
ODS 1: Acabar com a pobreza; em todas as suas formas, em todos os lugares 7
ODS 2: Fome zero e agricultura sustentavel 9
ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, 13
em todas as idades

ODS 4: Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e 10
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

ODS 5: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas 11
as mulheres e meninas

ODS 6: Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel 8
da dgua e saneamento para todas ¢ todos

ODS 7: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno ¢ a preco 5
acessivel a energia para todos

ODS 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, 12
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo,

e trabalho decente para todos e todas

ODS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo 8
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo

ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 10
ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos 10
Inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis e tornar as cidades e os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

ODS 12: Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis 12
ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus 5
impactos

ODS 14: Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares ¢ dos 10
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas 16
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo,

deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o 12
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e

construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

ODS 17: Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria 19
global para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Ipea (2018).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Os indicadores sdo pecas chave na elaboragcdo de um plano de acdo que seja assertivo.
Quanto mais corretos sdo os dados coletados, melhor é a qualidade das informac@es e h& mais
chances de se obter os resultados esperados, e tanto faz se a coleta acontece para estabelecer

um planejamento a nivel empresarial ou publico.

Em um processo de planejamento territorial, conforme os autores Allebrandt,
Buttenbender e Siedenberg (2010) a primeira fase perpassa pelo diagnéstico técnico, que
consiste em um grupo de pessoas que coletam dados em diversas fontes primarias e secundarias
em um conjunto de informacGes e dados quantitativos a serem sistematizados para caracterizar
a regido. Apds vem as fases de andlise situacional, referenciais estratégicas, matriz FOFA,
macro objetivos, definicbes de modelos de gestdo e a implementacdo (Allebrandt;
Biittenbender; Siedenberg, 2010).

A figura 1 retrata o processo de planejamento a partir de uma adaptagéo dos autores
Allebrandt, Buttenbender e Siedenberg (2010), utilizando-se dos autores apenas os indicadores
da fase do diagndstico técnico, que € a énfase que se deseja para demonstrar a importancia desta

fase, sendo que o restante foi elaborado pela autora.

Figura 1: A importancia da coleta de dados.
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Fonte: Adaptado de Allebrandt, Buttenbender, Siedenberg (2010).

Para acompanhar as metas dos ODS ¢ necessario que haja cooperacéo entre diferentes
6rgdos, e que sejam elaborados indicadores e metodologias que possuem 0S mecanismo e
articulacBes necessarios para a producdo de indicadores que visem os ODS. A nivel global as
metodologias dos indicadores estdo disponiveis no repositorio do grupo Inter-Agency Expert
Group on SDG Indicators (IAEG-SDGSs) e procuram seguir um modelo com conceitos e
definicBes, método de célculo, fontes de dados e referencias que séo utilizados nos ODS (lIpea,
2018).

No Brasil, a coleta de dados baseia-se em alguns indicadores elaborados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) por meio dos censos; de pesquisas amostrais, como
por exemplo, de domicilio (PNAD); por registros administrativos, que ocorrem por meio dos
ministérios e secretarias municipais; e ainda ha as pesquisas econémicas; e por dados obtidos
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Entretanto para se alcancar as 17 metas dos ODS
hé a necessidade de implementar mais indices de coleta de dados que ampliam as dimensGes
coletadas.

Os préprios pesquisadores do IBGE admitem que ainda existem lacunas quanto aos
indicadores ambientais, pela falta de dados e métodos estatisticos para calcular o meio
ambiente. Além disto, percebeu-se que a ultima atualizacdo dos indicadores do IDS do IBGE
ocorreu em 2015, mostrando o descaso governamental quando a este setor. E quanto aos
indicadores elaborados pelo MMA, estes sao limitados ha apenas 22 indicadores, sendo que
muitos deles sdo direcionados para determinada regido, portanto ndo acompanhando 0s
problemas ambientais encontrados por todo o Brasil. O ponto positivo é que a atualizacdo dos

mesmos ocorre anualmente.

Quanto a dimensdo ambiental do indicador FIB, este conta com um outro olhar que
vai além dos indicadores oficiais, que sim, sdo importantes, mas conta com a participacdo das
pessoas sobre referido assunto, pois 0s demais aspectos sédo de responsabilidade de outros
6rgdos governamentais no Butdo. Também se levanta nesta dimensao a importéncia de orientar
as pessoas quanto a acdes e responsabilidades quanto a educacdo ambiental. O FIB prega que
cada cidaddo é responsavel pela protecdo ambiental e a biodiversidade do pais; e as questdes

avaliadas centram-se primeiramente, na avaliagio do nivel de contentamento, ou
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descontentamento, quanto a um conjunto de sete condi¢c6es de vida existentes; e o0 segundo parte

dos efeitos que as questdes ambientais influem nas familias (Centre for Bhutan Studies, 2015).

Hé a necessidade de realizar melhorias nos indicadores brasileiros e, além disto, existe
uma lacuna sobre a responsabilidade e educacdo ambiental que atualmente ndo sdo explorados
por nenhum indicador que compdem os indices ambientais brasileiros. Utilizar-se das
dimensdes do FIB, bem como, adicionar indicadores que visem o alcance dos ODS é um dos

caminhos para o alcance do desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

O diagndstico técnico com uma base de dados extensa e assertiva é essencial para a
elaboracdo de qualquer plano estratégico, programa ou a¢do. A caracteristica mais importante
de um indicador ¢ a sua relevancia para a politica e para o processo de tomada de deciso. E
importante que um indicador simplifique informacBGes importantes para demonstrar com
transparéncia os fendbmenos que vem ocorrendo, aspecto este que € particularmente importante
na gestdo ambiental (Gallopin, 1996; Bellen, 2002).

Percebeu-se que no Brasil existem 6rgdos que estdo trabalhando com indicadores
ambientais, mas a evolucdo deste ainda é demorada e pouco abrangente; e em determinados
indicadores ja vinculou-se 0s ODS, mesmo que de maneira singela. N&o foi encontrado, ainda,
indicadores que contam com a participacao popular e nem orienta¢fes educacionais quanto a

este assunto, necessario para uma mudanca futura neste quesito.

As limitagOes encontram-se na divergéncia de materiais relacionados aos indicadores
ambientais brasileiros. Sugere-se realizar uma pesquisa na qual deva-se elaborar um indice
ambiental completo e complexo que possa ser utilizado por todos os 6rgdos para que entdo se
consiga conectar o Brasil em um indice s6 para fins de comparacdo e criacdo de agdes de

politicas publicas.

Para que este indice seja pertinente, sugere-se elaborar uma juncdo dos indicadores
existentes que sdo pertinentes com novos indicadores que visem verificar a situacdo de uma
localidade fazendo referéncia aos ODS. Também é de sua importancia que se utilize as

referéncias ambientais do FIB nesta adequacdo, pois este indice tras consigo dimenses
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diferenciadas relacionados ao tema ambiental que é de suma importancia e que ainda nao € uma

realidade brasileira.
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