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DIREITO A CIDADE E A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA:
CONTRIBUICOES DO PLANEJAMENTO URBANO INCLUSIVO!

Tamires dos Santos?, Tarcisio Dorn de Oliveira®

O presente texto integra as reflexdes decorrentes do Projeto de Pesquisa intitulado “Cidade, Memoria e
Territorio: o papel do patrimdnio urbano de Ijui/RS na construgdo do futuro”, desenvolvido com apoio da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), no ambito do Edital n® 06/2025
— Programa Pesquisador Gatcho (PqG), conforme Termo de Outorga n°® 25/2551-0002633-4. A pesquisa ¢é
realizada junto ao Grupo de Pesquisa Espago Construido, Sustentabilidade e Tecnologias (GTEC), vinculado a
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui).

Estudante do Curso de Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio

Grande do Sul (UNIJUI). Bolsista do programa de fomento: Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PIBIC/CNPq
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Doutor em Educagfo nas Ciéncias pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUI). Desenvolveu Estagio Pos-Doutoral em Arquitetura ¢ Urbanismo pela Atitus Educagdo (CESME).
Mestre em Patrimonio Cultural pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

INTRODUCAO

O planejamento urbano ndo constitui um processo neutro, pois suas escolhas técnicas,
normativas e espaciais produzem impactos diretos sobre a vida da populacdo, especialmente
dos grupos em situacdo de maior vulnerabilidade social. Arquiteturas hostis, zoneamentos
excludentes, remoc¢des forcadas e a insuficiéncia de equipamentos publicos acessiveis
demonstram que o desenho das cidades pode restringir, na pratica, direitos formalmente
assegurados, criando obstaculos ao acesso a moradia, a mobilidade, aos servigos publicos e
aos espacos de convivéncia. Nessa perspectiva, Harvey (2014) defende que a cidade deve ser
organizada para atender as necessidades coletivas da populagdo, por meio de um
planejamento urbano democratico, participativo e orientado pela justica social,
compreendendo o direito a cidade como o direito de todos os habitantes de participar da
produgdo, da gestdo e da apropriagao do espago urbano.

O acelerado processo de urbanizagdo, associado a concentragao populacional e as
formas desiguais de ocupagdo do solo, intensificou contradi¢des relacionadas ao direito a
moradia e ao acesso equitativo aos beneficios da vida urbana, tornando a popula¢do em

situacdo de rua uma das expressdes mais evidentes da exclusdo socioespacial contemporanea.
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territorial integrado, somada a precariedade dos servigos publicos e a persisténcia das
desigualdades socioespaciais, compromete a efetivagdo do direito a cidade e evidencia a
necessidade de mecanismos participativos capazes de incorporar saberes locais e fortalecer a
corresponsabilidade entre Estado e sociedade.

Historicamente o planejamento urbano tem reforcado processos de segregacao
territorial ao priorizar a rentabilidade do solo em detrimento da func¢do social da cidade,
afetando de maneira mais intensa a populacdo em situacdo de rua e outros grupos
vulneraveis. Esse modelo favorece a gentrificagdo, restringe o acesso a moradia, aos espagos
publicos e aos servicos essenciais € amplia a invisibilidade social daqueles que dependem da
cidade para garantir condigdes minimas de sobrevivéncia. Nessa direcao, Rolnik (2015)
argumenta que a financeirizagdo da terra e da moradia transforma o espago urbano em um
ativo economico, subordinando o direito a habitagdo aos interesses do mercado e
aprofundando desigualdades que dificultam a constru¢do de cidades socialmente justas,
territorialmente democraticas e comprometidas com a garantia dos direitos humanos.

O tema dialoga diretamente com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU, 2015) e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o
ODS 1 (Erradicacao da Pobreza), o ODS 10 (Reducdo das Desigualdades) e o ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), que defendem o acesso a moradia digna, a espagos
publicos seguros e inclusivos e a politicas urbanas capazes de reduzir as desigualdades
socioespaciais. Diante desse cenario, este trabalho objetiva analisar de que forma o
planejamento urbano influencia a realidade da populacdo em situagdo de rua, discutindo suas
implicacdes para o direito a cidade e para a formulagao de politicas publicas mais inclusivas,

equitativas e socialmente sustentaveis.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater exploratorio e descritivo,
desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e pesquisa documental, com o propdsito de
compreender a relacdo entre planejamento urbano, direito a cidade e populacdo em situacao

de rua. Os dados foram examinados por meio da analise de conteudo categorial, conforme
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Bardin (2015), possibilitando a organizacdo, sistematizacdo ¢ interpretacdo das informagdes
em duas categorias analiticas, sendo elas: a) Direito a cidade e planejamento inclusivo e b)

Inclusdo social e politicas integradas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenho da cidade pode ser utilizado como instrumento de exclusdo, controle e
invisibilizagdo social quando privilegia interesses econdmicos em detrimento da funcao
social do espaco urbano, restringindo o acesso da populacdo em situagdo de rua aos espagos
publicos, aos servigos essenciais e as oportunidades de inclusdo. Tal realidade contrapde-se a
concepcao de Lefebvre (2001), para quem o direito a cidade ultrapassa o simples acesso aos
espagos urbanos, constituindo o direito de todos os habitantes de participar da producao, do
uso e da transformacdo da cidade, assegurando inclusdo, convivéncia, dignidade e justica
socioespacial. A luz desse referencial tedrico, a analise da influéncia do planejamento urbano
sobre a realidade da populacdao em situacao de rua estrutura-se em duas categorias analiticas,
a saber:

Direito a cidade e planejamento inclusivo: A garantia do direito a cidade pressupde
a constru¢do de um planejamento urbano inclusivo, capaz de reconhecer a populagdo em
situagdo de rua como sujeito de direitos e de assegurar seu acesso aos espagos publicos, aos
servicos essenciais, a moradia, ao transporte, a educagdo, a satde e as oportunidades de
trabalho, superando praticas que reforgam processos de segregacdo e invisibilizagdo social.
Nessa perspectiva, o planejamento urbano deve promover ambientes acessiveis, seguros e
democraticos, eliminando barreiras fisicas, institucionais e simbdlicas que limitam o
exercicio da cidadania e impedem a permanéncia digna dessas pessoas nos espagos urbanos.
Nessa perspectiva, Lefebvre (2001) sinaliza que o direito a cidade corresponde ao direito de
todos os habitantes de participar da produgdo, da apropriacdo e da transformagdo do espago
urbano, tornando imprescindivel que as politicas publicas priorizem a inclusdo social, a
justica espacial e a efetivagao dos direitos fundamentais.

Inclusio social e politicas integradas: A superacdo da exclusdo socioespacial exige
que o planejamento urbano seja articulado com politicas publicas integradas de habitacao,

assisténcia social, satde, seguranga alimentar, educacgdo, qualificagdo profissional e geracao
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de renda, reconhecendo que a situagdo de rua resulta de multiplos fatores estruturais e
demanda respostas intersetoriais capazes de promover autonomia, prote¢ao social e
reinser¢cdo comunitdria. Em vez de adotar estratégias voltadas apenas ao afastamento ou a
invisibilizagdo dessa populacdo, o poder publico deve desenvolver agcdes permanentes que
garantam acesso a moradia digna, ao atendimento continuado e a participagdo nas decisoes
relacionadas ao territério urbano. Nesse sentido, Harvey (2014) afirma que o direito a cidade
implica transformar a organizacdo urbana para atender as necessidades coletivas da
populacdo, reforcando que politicas integradas contribuem para reduzir desigualdades,
fortalecer a justica socioespacial e construir cidades mais inclusivas, democraticas e
sustentaveis.

A andlise desenvolvida estabelece um dialogo direto com a Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), especialmente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 1 (Erradicacdo da Pobreza), 10 (Reducao das Desigualdades) e
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ao reconhecer que a efetivagcdo do direito a cidade
depende da promocao de politicas urbanas inclusivas e socialmente justas. A garantia de
acesso a moradia, aos servigos publicos essenciais, aos espagos urbanos, ao trabalho, a
educacdo e a participagdo social constitui elemento central para reduzir desigualdades
estruturais, enfrentar a pobreza e assegurar condicdes dignas de vida a populacdo em situagdo
de rua. Dessa forma, um planejamento urbano fundamentado na justica socioespacial, na
participagdo democratica e na integracdo de politicas publicas fortalece o cumprimento da
Agenda 2030, contribuindo para a constru¢do de cidades mais inclusivas, resilientes,
sustentaveis e comprometidas com a dignidade humana, a cidadania e a efetivacdo dos

direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a cidade ultrapassa o acesso fisico aos espagos urbanos, envolvendo a
participacdo democratica na producdo da cidade, a garantia de direitos fundamentais e a
superagdo de modelos orientados exclusivamente pela valorizagdo economica do territorio.
Nesse contexto, praticas urbanas excludentes, como a arquitetura hostil, a segregacao

socioespacial e a auséncia de politicas integradas, revelam limitacdes de um planejamento
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que prioriza interesses mercantis em detrimento da fun¢ao social da cidade. Assim, torna-se
necessario fortalecer abordagens urbanisticas fundamentadas na justica espacial, na
participagdo social e no reconhecimento da diversidade dos sujeitos que compdem o espago
urbano.

A superacao da realidade vivenciada pela populagdo em situacio de rua demanda uma
mudanca de perspectiva no planejamento urbano, substituindo estratégias de afastamento e
controle por politicas baseadas na inclusdo, na dignidade e na garantia de direitos. A
articulagdo entre habitagdo, assisténcia social, satde, educacdo, trabalho e participacio
comunitaria demonstra que os desafios urbanos ndo podem ser enfrentados de maneira
fragmentada, exigindo acdes intersetoriais e territorialmente sensiveis. Essa abordagem
converge com a Agenda 2030 da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), especialmente com
os ODS 1, 10 e 11, ao propor o enfrentamento da pobreza, a reducdo das desigualdades e a

construcdo de cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Populacdo em Situa¢do de Rua; Direito a Cidade;
Inclusao Social; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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