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INTRODUCAO
A formacdo da sociedade brasileira foi profundamente marcada pela escravidao, pelo

racismo estrutural e pelo patriarcado, fatores que contribuiram para a consolidacdo de
desigualdades, sendo necessaria a implementacdo de politicas ptiblicas capazes de enfrentar
desigualdades historicamente construidas, destacando-se as acOes afirmativas. Essa
perspectiva encontra respaldo na Agenda 2030 da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU),
especialmente no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5), que visa eliminar
todas as formas de discriminacdo contra mulheres e meninas, promover a igualdade de
oportunidades e fortalecer politicas ptblicas voltadas a igualdade de género.

O artigo tem como objetivo analisar o processo histérico de construcao das agdes
afirmativas no Brasil, identificando os fatores que contribuiram para sua consolidacdo como
instrumento de promocdo da igualdade material e de enfrentamento das desigualdades raciais,
especialmente em relacdo as mulheres negras.

Para tanto, busca responder ao seguinte problema de pesquisa: quais acoes
afirmativas foram desenvolvidas como instrumentos de promoc¢do da igualdade material
especialmente no que se refere a garantia de direitos das mulheres negras, considerando o

processo historico de formacao das desigualdades raciais e a atuagdo do movimento negro?

METODOLOGIA
A pesquisa adota o método bibliografico-documental, qualitativo e analitico,

partindo da hipotese de que as acOes afirmativas resultam das reivindicacoes historicas e da
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necessidade de enfrentamento das desigualdades estruturais produzidas pelo racismo e pelo
patriarcado. A pesquisa é qualitativa, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e

documental.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Historicamente, a sociedade brasileira foi marcada por estruturas racistas e

patriarcais que atribuiram a mulher negra uma posicdo de subordinacao social, economica e
politica. Desde o periodo escravocrata, entre os séculos XVI e XIX, sua forca de trabalho foi
amplamente explorada e seu corpo constantemente objetificado, consolidando estere6tipos
que restringiram seu acesso a direitos e oportunidades e perpetuaram sua inser¢do em
atividades domésticas e de cuidado (Bento, 1995).

Segundo Davis (2016, p. 10): "proporcionalmente mais mulheres negras sempre
trabalharam fora de casa do que as suas irmds brancas. O enorme espaco que o trabalho
ocupou na vida das mulheres negras segue hoje um modelo estabelecido desde o inicio da
escravatura", evidenciando que a exploracdo do trabalho feminino negro ndo constitui um
fendmeno recente, mas um legado histérico cujos reflexos ficam presentes nas desigualdades
contemporaneas. Esse cenadrio foi reforcado, ao longo do século XIX, pela difusdo de teorias
raciais que concebiam a miscigenacdo como um caminho para o branqueamento da
populacgdo, contribuindo para a consolidacdo de hierarquias raciais e para a perpetuacao da
exclusdo da populagdo negra, especialmente das mulheres (Schwarcz, 2005, p. 13).

Apesar desse contexto de exclusdo, a populacdo negra desenvolveu, desde o periodo
escravocrata, diversas formas de resisténcia a opressdo. Fugas, revoltas, preservacao das
tradicbes culturais e formacdo de quilombos constituiram importantes estratégias de
enfrentamento ao sistema escravista. Com o passar do tempo, essas formas de resisténcia
deram origem a organizagdes e movimentos sociais que passaram a reivindicar o
reconhecimento de direitos, o enfrentamento do racismo e a adocdo de politicas publicas
voltadas a promocao da igualdade racial (Pereira, [s.d.]).

O movimento negro evidenciou a insuficiéncia da igualdade formal para superar
desigualdades produzidas ao longo da histéria, consolidando-se a necessidade da
implementacdo de politicas publicas capazes de promover a igualdade material, surgindo as
acoes afirmativas. Essas consistem em medidas concretas destinadas a corrigir desigualdades
estruturais decorrentes de processos historicos de discriminacdo e exclusao social, podendo

ser implementadas por meio de programas institucionais ou de politicas desenvolvidas por
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organizacOes publicas e privadas. Seu objetivo consiste em ampliar o acesso de grupos
historicamente marginalizados a educacdo, ao trabalho e a outros espagos de participagao e
reconhecimento social (Moehlecke, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) representou um importante marco na
promocao da igualdade racial e na construcao de politicas voltadas ao enfrentamento das
discriminacdes histéricas sofridas pela populacdio negra. Como exemplo, o texto
constitucional reconheceu no Art. 5° inciso XLII, o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel, assegurou a protecdo das manifestacOes culturais afro-brasileiras (Art. 215, §
1°, CRFB/88), e garantiu direitos as comunidades remanescentes de quilombos (Art. 68 da
CRFB/88).

A partir das garantias estabelecidas pela CF/88 e impulsionada pela atuacao histérica
dos movimentos negros, consolidou-se um dos principais marcos normativos voltados a
promoc¢dao da igualdade racial: o Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n°
12.288/2010. Fruto de décadas de mobilizacdo e de intensos debates no ambito legislativo, o
Estatuto representou um avanco significativo ao reconhecer que o enfrentamento do racismo
exige ndo apenas a punicdao de praticas discriminatérias, mas também a adocdo de politicas
puiblicas voltadas a reducdo das desigualdades raciais.

A legislacao estabelece diretrizes para a garantia de direitos da populacdao negra em
areas como educacdo, sadde, cultura, trabalho, acesso a terra, liberdade religiosa e
participacdo social, além de incorporar conceitos fundamentais, como acOes afirmativas e
igualdade de oportunidades. Embora tenha sofrido alteragOes durante sua tramitagdo e ndo
tenha contemplado integralmente as reivindicagoes dos movimentos sociais, o Estatuto
consolidou o reconhecimento das desigualdades étnico-raciais como problema que demanda
atuacdo ativa do Estado, tornando-se um importante instrumento para a promocao da inclusao
social e da justica racial no Brasil. (Hoshino e Nascimento, 2020).

Outrossim, como destaca Mandela (2003), “A educacgao é a arma mais poderosa que
vocé pode usar para mudar o mundo” e nesse sentido com o objetivo de ampliar o acesso a
educacgdo superior e promover a inclusao de grupos historicamente excluidos, foi instituida a
Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, posteriormente alterada pela Lei n° 14.723, de 13 de
novembro de 2023, que estabelece regras para o acesso as instituicoes federais de educacao
superior e de ensino técnico de nivel médio, contemplando estudantes pretos, pardos,

indigenas e quilombolas, pessoas com deficiéncia e estudantes oriundos de escolas publicas.
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No ambito do servico ptblico federal, destaca-se ainda a Lei n° 15.142, de 3 de junho
de 2025, que atualmente reserva 30% das vagas oferecidas em concursos publicos e processos
seletivos simplificados as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas, tendo revogado a
Lei n° 12.990/2014. A medida amplia e atualiza o alcance das politicas de acdo afirmativa no
acesso ao servico publico, reforcando a atuacgdo estatal na promocgado da igualdade material.

Em suma, as acOes afirmativas sdo imprescindiveis para a criacdo de uma sociedade
mais igual, contudo, a efetividade dessas politicas depende da destinacdo de recursos
adequados e do compromisso permanente do Estado com a promocdo da igualdade racial
(Ledn, 2023). Destacam-se a iniciativa de 6rgaos, como a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, e, posteriormente, o Ministério da
Igualdade Racial, responsaveis por coordenar e incentivar politicas antirracistas em diferentes

areas do governo.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu compreender que as agoes
afirmativas no Brasil ndo constituem medidas isoladas ou privilégios destinados a
determinados grupos sociais, mas instrumentos juridicos e politicos construidos em resposta a
um longo processo historico de exclusao, discriminagdo e desigualdade racial. A permanéncia
de estruturas racistas e patriarcais, responsaveis por limitar o acesso da populacdo negra,
especialmente das mulheres negras, evidenciou a insuficiéncia da igualdade meramente
formal e justificou a adocdo de politicas publicas voltadas a promocdo da igualdade material.

Verificou-se que a consolidacdo dessas politicas foi resultado da resisténcia historica
da populacdo negra e da atuacdo continua do movimento negro. Nesse processo, a CF/88
representou um marco fundamental ao estabelecer principios que fundamentaram a
implementacdo de acdes afirmativas, posteriormente fortalecidas por instrumentos normativos
como o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei de Cotas, que contribuiram para ampliar o acesso
da populacdo negra a direitos e oportunidades historicamente negados.

Por fim, conclui-se que a compreensdo do processo histoérico de construcao das acdes
afirmativas é indispensavel para a analise de seus efeitos na sociedade brasileira e para a
formulagdo de estratégias capazes de promover uma inclusao social efetiva. Nesse sentido, o
presente estudo contribui para a pesquisa mais ampla sobre a insercdo da mulher negra no

mercado de trabalho formal, ao oferecer os fundamentos histéricos e juridicos necessarios
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para compreender a importancia dessas politicas na reducdo das desigualdades e na promocao

da justica social.

Palavras-chave: Mulher negra. Interseccionalidades. Racismo. A¢des Afirmativas.
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