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RACISMO ESTRUTURAL E SELETIVIDADE PENAL POLICIAL RACIALMENTE
ORIENTADA NO BRASIL!

Daniel José Motke?, André Leonardo Copetti Santos®

! Projeto de pesquisa desenvolvido na Unijui; com financiamento da agéncia CNPq.

2 Estudante do curso Direito, bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - PIBIC/CNPq.

3 Professor orientador do projeto A influéncia da estrutura social racializada na percepgdo e resposta das
agéncias de seguranca publica no Estado do Rio Grande do Sul: um estudo exploratério da acdo das policias no
ambito da cidade.

INTRODUCAO

A seletividade penal racialmente orientada constitui um dos principais problemas do
sistema de justica criminal brasileiro, revelando a permanéncia de mecanismos historicos de
controle social estruturados pela raca. Longe de representar fenomeno decorrente de praticas
discriminatérias isoladas, a criminalizacdo preferencial da populagdo negra encontra
fundamento na formagdo social brasileira, marcada pelo legado escravocrata, pela
colonialidade do poder e pela institucionaliza¢do de desigualdades raciais. Nessa perspectiva,
Almeida (2019) sustenta que o racismo constitui elemento estruturante das institui¢des,
enquanto Zaffaroni et al. (2003) demonstram que a seletividade ¢ caracteristica inerente ao
funcionamento do sistema penal latino-americano. Essa compreensdao ¢ aprofundada por
Mbembe (2018), ao evidenciar que a gestao diferencial da vida e da morte de populagdes
racializadas constitui mecanismo de manutengdo de estruturas historicas de dominagao.

Partindo desse referencial, o presente estudo objetiva analisar criticamente a relacao
entre racismo estrutural e seletividade penal racialmente orientada nas agéncias policiais
brasileiras, com €nfase empirica na Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. Busca-se
demonstrar que a desproporcional vitimiza¢do da populagdo negra pelo sistema de justiga
criminal ndo decorre de varidveis criminoldgicas neutras, mas da reproducdo institucional de

estruturas racializadas de poder.
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METODOLOGIA

A pesquisa possui natureza tedrico-empirica e fundamenta-se na articulagdo entre a
criminologia critica, a teoria do racismo estrutural e os estudos decoloniais, utilizando como
principais referenciais as contribui¢cdes de Zaffaroni et al. (2003), Almeida (2019) e Mbembe
(2018). O referencial tedrico ¢ mobilizado como instrumento analitico para interpretar
criticamente os dados empiricos e compreender a seletividade penal como manifestagdo das
estruturas sociais racializadas.

No plano empirico, realizou-se pesquisa etnografica com abordagem
quanti-qualitativa mediante aplicacdo de questionario semiestruturado encaminhado, por
correio eletronico institucional, aos 5.509 policiais civis — delegados e agentes — em
atividade na Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. Dos 310 questionarios
respondidos, 174 foram considerados validos em razao da assinatura do Registro de
Consentimento Livre e Informado (RCLI), atendendo as exigéncias éticas da pesquisa.

O instrumento contemplou questdes fechadas e abertas acerca da percepcao da
discriminacdo racial na instituicdo, da existéncia de seletividade racial nas abordagens
policiais e nos procedimentos de reconhecimento fotografico, do condicionamento racial das
acdes policiais e da presenga de iniciativas institucionais voltadas ao enfrentamento do
racismo. Para a andlise estatistica empregaram-se o Teste de Hipotese para Proporgdo e o
Teste Qui-Quadrado de Associa¢do, ambos com nivel de significancia de 5%, permitindo
verificar a significancia estatistica dos percentuais observados e a existéncia de associagdes
entre varidveis categoricas. Os resultados foram confrontados com dados secundarios
provenientes do Atlas da Violéncia 2025 (IPEA, 2025), do relatorio Perfil do processado e
produgdo de provas nas agdes criminais por trafico de drogas (IPEA, 2023) e do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica 2025 (FBSP, 2025), conferindo maior robustez empirica as

analises.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise dos dados confirma a hipotese central da pesquisa de que a seletividade
penal brasileira constitui manifestacdo do racismo estrutural que organiza historicamente as

instituicdes de controle social. Sob essa perspectiva, Almeida (2019) compreende o racismo
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como elemento constitutivo das estruturas sociais, reproduzindo desigualdades de forma
sistematica nas instituigdes. Em convergéncia, Zaffaroni et al. (2003) sustentam que a
seletividade constitui caracteristica inerente ao sistema penal latino-americano, direcionando
o poder punitivo sobre grupos socialmente vulnerabilizados. Essa dindmica ¢ aprofundada
por Mbembe (2018), ao demonstrar que a gestio diferencial da vida e da morte da populagao
negra integra uma racionalidade necropolitica, e por Azevedo e Dutra (2024), que evidenciam
a permanéncia de representacdes racializadas na construgdo institucional do suspeito pelas
forgas de segurancga publica.

Os resultados da pesquisa etnografica corroboram esse referencial teérico. Dos 5.509
policiais civis convidados a participar da pesquisa, apenas 174 responderam validamente ao
questionario, correspondendo a 3,15% do universo pesquisado. Em contrapartida, 98,85%
dos respondentes afirmaram considerar relevante a discussdo sobre discriminagdo racial,
revelando uma dissociacdo entre o reconhecimento abstrato da importincia do tema e o
efetivo engajamento institucional em sua problematizagdo. Além disso, 36,78% declararam
ter presenciado situagdes de racismo ou discriminagdo racial na instituigdo. Embora apenas
5,17% tenham afirmado ter sofrido discriminacdo, esse percentual alcanca aproximadamente
um ter¢o quando considerados exclusivamente os policiais autodeclarados negros, pardos e
amarelos, sendo predominante a auséncia de denincia em razdo do receio de represalias
decorrentes da hierarquia institucional.

No que se refere a hipdtese central da investigacdo, 67,24% dos participantes
reconheceram a existéncia de seletividade racial nas abordagens policiais e 54,60%
afirmaram identificar interferéncia da varidvel racial nos procedimentos de reconhecimento
fotografico de suspeitos. Entretanto, somente 29,31% entenderam que as questdes raciais
condicionam efetivamente a atuacdo policial. A aplicacdo da prova Qui-Quadrado revelou
associacdo estatisticamente significativa entre essa percepcdo e a funcdo exercida pelos
respondentes, indicando maior resisténcia ao reconhecimento do condicionamento racial
entre ocupantes de cargos hierarquicos superiores.

Os resultados encontrados mostram-se convergentes com os indicadores nacionais
utilizados como fontes secundarias da pesquisa. O Atlas da Violéncia 2025 evidencia que a

populagdo negra permanece desproporcionalmente vitimada pela violéncia letal no pais
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(IPEA, 2025). De igual modo, o relatério Perfil do processado e produgdo de provas nas
acdes criminais por trafico de drogas demonstra que 65,7% dos acusados por trafico de
drogas sdo pessoas negras, revelando a permanéncia da seletividade racial no sistema de
justigca criminal (IPEA, 2023). No mesmo sentido, 0 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2025 aponta que 82% das vitimas de intervengdes policiais letais eram negras (FBSP, 2025).
Esses dados corroboram os resultados obtidos na pesquisa etnografica e evidenciam que a
seletividade racial observada na Policia Civil do Rio Grande do Sul integra um padrio
estrutural de funcionamento das institui¢des penais brasileiras.

A articulagdo entre os referenciais tedricos e os resultados empiricos permitiu a
formulacao da categoria analitica Racismo Institucional por Omissao, compreendida como o
mecanismo pelo qual as instituicdes de seguranga publica reproduzem desigualdades raciais
ndo apenas por praticas discriminatorias explicitas, mas também pela auséncia de politicas
institucionais voltadas ao reconhecimento, monitoramento e enfrentamento do racismo
estrutural. Nessa perspectiva, a omissdo institucional converte-se em importante fator de
reproducao da seletividade penal racialmente orientada, perpetuando desigualdades historicas

sob a aparéncia de neutralidade administrativa.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa confirmou a hipotese de que a seletividade penal racialmente orientada
constitui manifestacdo do racismo estrutural que permeia as instituicdes de seguranca publica
brasileiras. Os dados empiricos demonstraram que, embora a maioria dos policiais reconheca
a existéncia de seletividade racial nas abordagens policiais € nos procedimentos de
reconhecimento fotografico, esse reconhecimento ndo se converte em percepcao institucional
acerca da influéncia das questdes raciais sobre a atuag@o policial. A partir da articulagdo entre
os referenciais da criminologia critica, da teoria do racismo estrutural e dos resultados da
investigacao etnografica, propds-se a categoria analitica Racismo Institucional por Omissao,
compreendida como mecanismo pelo qual a auséncia de politicas institucionais de
enfrentamento ao racismo contribui para a reproducdo da seletividade penal. Conclui-se,

assim, pela necessidade de implementagdo de politicas permanentes de alfabetizagdo racial,
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formagdo continuada e monitoramento das praticas policiais, visando a redu¢do das

desigualdades raciais produzidas no ambito do sistema de justi¢a criminal.

Palavras-chave: Racismo estrutural. Seletividade penal. Racismo institucional. Seguranga
publica.
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