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Introducéo

Este trabalho de pesquisa busca contribuir na discuss@o sobre temas centrais na organizacgao e
consolidacdo de um Arranjo Produtivo Local, em especial na teméatica da cooperacdo entre as
empresas e a Governanca do APL.

Trata-se de um recorte do planejamento estratégico constante do Plano de Desenvolvimento do
APL Metalmecénico Pds-Colheita — Panambi/Condor, para o periodo de 2012-2022, integrante do
Programa de Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivos, promovido pela AGDI - Agéncia
Gaulcha de Desenvolvimento e Promocdo do Investimento do Governo, do Estado do Rio Grande do
Sul e elaborado por uma equipe de docentes e técnicos da UNIJUI - Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Para explorar estes contetdos, primeiro se resgatou o debate em torno do conceito de Arranjo
Produtivo Local, para depois avancar na questdo da Governanca, alicercado na trajetoria e no atual
estagio de desenvolvimento do APL Metalmecanico Pés-Colheita — Panambi/Condor.

Metodologia

Antes de avancar no trato da governanca, necessario se faz o entendimento dos conceitos em torno
do agrupamento ou aglomeragdo de empresas, ja que se constatam algumas indefinigdes no tocante
ao enguadramento dessas formas de associacdo. De forma mais genérica, alguns autores tratam todo
agrupamento de empresas em determinado territério como sendo um cluster, como, por exemplo,
Szafir-Goldstein (2004, p.2).

De outra forma, a Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promogdo do Investimento - AGDI,
enquanto brago operacional da Secretaria de Desenvolvimento e Promogdo do Investimento, do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, adota a definicdo elaborada pela RedeSist/UFRJ -
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Universidade Federal do Rio de Janeiro e adotada pelo GTP-APL/MDIC - Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que conceitua os Arranjos Produtivos Locais
como sendo “aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem
entre si e com outros atores locais” (AGDI, 2012, p.6).

Para evitar distorcdes e, ao mesmo tempo, clarificar os conceitos, vale resgatar outros conceitos de
organizagGes produtivas, conforme sintese trabalhada por Aquino (2005) e apresentada no quadro
abaixo. Nessa diferenciacdo, se distingue quatro abordagens de organizacdo produtiva: distrito
industrial, cadeia produtiva, clusters e arranjo produtivo local, caracterizadas por concentracéo
geografica, especializacdo setorial, integracao entre atores e cooperagdo entre empresas.

Quadro 1 - Caracterizacdo de distintas abordagens de organizacdes produtivas

Conceito Distrito Ind. Cadeia Prod.  Clustes APL
Concentracgéo
geogréfica Existente  Pode existir Pode existir  Existente

Especializagdo

setorial Pode existir Existente Existente Existente
Integracao Pode existir Pode existir  Fundamental Fundamental
Cooperacao Pode existir Pode existir  Fundamental Fundamental

Fonte: Aquino, A. L. e Bresciani, L. P. (Organizacdes em contexto, 2005).

Segundo Becattini (1999, p. 14, apud Aquino, A. L. E Bresciani, L. P., 2005, 157) o distrito
industrial ¢ uma “entidade socio-territorial caracterizada pela presenca ativa de uma comunidade de
pessoas € de uma populacdo de empresas num determinado espaco geografico e historico”. Busca
alcancar ganhos em escala de producéo para as empresas de pequeno porte estabelecidas no espaco
territorial delimitado, podendo existir ou ndo especializacdo setorial, integracdo entre atores e
cooperagao entre empresas.

Ja o conceito de cadeia produtiva é trabalhado por Farina E Zylbersztajn (1992, p. 190 apud
Aquino, A. L. e Bresciani, L. P., 2005), como sendo “operacdes organizadas de forma vertical e
percorridas pelo produto desde sua producdo até sua distribuicdo, e podem ser coordenadas via
mercado ou através da intervengdo dos diferentes agentes que participam da cadeia”. Por obvio, a
cadeia produtiva requer especializacdo setorial, contudo dispensa concentracdo geografica,
integracdo entre atores e cooperacao entre empresas.
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Por sua vez, o conceito de clusters é trabalhado por Porter (1998, p. 78 apud Aquino, A. L. E
Bresciani, L. P., 2005) que define “como uma concentrag¢do geografica de empresas interconectadas
e instituicbes de um mesmo segmento entre si, incluindo desenvolvedores de tecnologias
especificas para o segmento, associagdes de comércio, governo local e universidades”. Em uma
dimensdo mais ampla, o cluster agrega empresas, em integracéo horizontal e vertical, em torno do
paradoxo entre a competicdo e a cooperacdo, 0S quais coexistem ao mesmo tempo, através da
integracdo entre atores e cooperagdo entre empresas, sem, necessariamente, requerer concentracao
geografica.

Por fim, o arranjo produtivo local é definido por Lastres E Cassiolato (2003, p. 3-4 apud Aquino, A.
L. e Bresciani, L. P., 2005, 162-163) como aglomerac¢es locais que contam com o envolvimento de
agentes econdmicos, politicos e sociais, que com foco em atividades de um segmento econémico
especifico, apresentam vinculos entre si, mesmo que insipientes. Essas aglomeracfes locais
apresentam a participacdo e a interacdo entre empresas produtoras de bens de capital, servicos,
fornecedoras de insumos e comercializadoras para 0s produtos da aglomeracéo.

Neste contexto, os Arranjos Produtivos Locais requerem fundamentalmente, para além da
concentracdo geografica e especializacdo produtiva, integracdo entre atores e cooperacdo entre
empresas. Assim, parafraseando o argumento da GTP-APL/MDIC a:

“ideia chave € a de que a aglomeracdo espacial de empresas em torno de uma atividade produtiva,
com divisdo e especializacdo do trabalho entre elas, produz ganhos de competitividade as empresas
através da eficiéncia coletiva, derivada da conjuncdo entre as economias externas e as de
cooperacao entre os agentes locais” (AGDI, 2012, p. 6).

Na mesma dire¢do ainda indicam que “economias de aglomeracdo sdo definidas como o conjunto
de externalidades positivas que surgem pela concentracdo espacial de empresas vinculadas a uma
mesma cadeia produtiva” (AGDI, p.6). Elas incluem, dentre outros: amplo contingente de mao- de -
obra especializada e com habilidades especificas ao sistema local; presenca e atracdo de
fornecedores especializados; disseminacao de conhecimentos, habilidades e informac6es; criacdo de
um ambiente favoravel ao surgimento de inovagdes, ao desenvolvimento tecnoldgico e a melhora da
dindmica econémica de empresas e da regido como um todo; maior viabilidade para a instalacdo de
instituicdes que ofertem servigcos especificos a atividade produtiva local: ensino, treinamento e
capacitacdo; pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; propaganda e marketing; metrologia e
certificacdo; maior viabilidade para a realizacdo de investimentos em infraestrutura; e, significativo
namero de fatores geradores de externalidades positivas é especifico ao territorio.

Portanto, a partir da revisao bibliografica sobre o tema e com as orientacbes da AGDI, se avangou
na definicdo da Governancga constante do Plano de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local -
APL Metalmecanico Pds-Colheita — Panambi/Condor.

Resultados e Discussoes
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Com as ponderacg0es referenciadas na anterior apresentacdo da metodologia, que visaram qualificar
0 entendimento do conceito de Arranjo Produtivo Local, se pode avancar para a questdo de
governanca do APL. Todavia,

antes de qualquer outra consideracéo, € preciso deixar claro que a questdo da governanca em APLS
sO se coloca quando os agentes locais procuram ir além do aproveitamento das vantagens
competitivas locais decorrentes de economias externas de aglomeracdo e tentam tomar iniciativas
coletivas ou desenvolver agdes conjuntas, estreitando suas interdependéncias no sentido de alcancgar
a eficiéncia coletiva (Schmitz, apud Suzigan et al, p.426-427).

De pronto, estas questdes nos remetem para a possibilidade de diferentes formas de governanca
em um sistema produtivo local, embora se centralize o objetivo de estimular acdes conjuntas na
direcdo de incrementar a competitividade do conjunto dos produtores. Por governanca, entenda-se
“o processo de coordenacdo de atores, de grupos sociais, de instituicdes ou de redes empresariais
para alcancar objetivos discutidos e definidos coletivamente” (Vilella, 2009, p. 1.068).

Isto nos remete, como primeira observacao, que se pode defender que a governanca de APL ndo
estd definida em uma “receita de bolo”, pelo contrario, deve ser fruto de um processo de gestao
permanente, no intuito de atingir os objetivos tracados coletivamente com eficiéncia e eficacia.
Entretanto, alguns elementos devem ser considerados na definicdo do modo de intervencdo. Suzigan
defende que a existéncia de uma estrutura de governanca e a forma que ela pode assumir vai
depender de um complexo conjunto de fatores, dentre os quais se destacam: 0 nimero e a
distribuicdo por tamanho das empresas locais; o tipo de produto ou atividade econémica local e a
respectiva base tecnoldgica; a forma como se organiza a producdo local; a forma como as empresas
locais se inserem nos mercados; a existéncia de empresas que dominem capacita—~¢0es e ativos
estratégicos de natureza tecnoldgica, comercial, produtiva ou financeira dificulta a organi-zacao
dos produtores locais no sentido de coordenar iniciativas coletivas ou cooperar em a¢des conjuntas;
a presenca de instituicfes locais com representa-tividade politica, econdmica e social, interagindo
com o setor produtivo; o contexto social-cultural e politico local.

Vale epigrafar que o autor defende que este Ultimo tdpico, o do contexto social-cultural e politico
local, talvez sejam os condicionantes mais importantes da possibili-dade e da forma de governanca
em APLs. Faz-se essa referéncia para simplesmente pontuar, mais uma vez, a complexidade da
gestdo de um arranjo produtivo local, o que implica, por outro lado, na necessidade de uma equipe
técnica e diretiva com competéncias especificas para a governanca do APL.

No caso especifico do APL Metalmecanico - P6s-Colheita — Panambi/Condor, cuja especialidade é
Armazenagem, Secagem, Limpeza, Movimentacdo e Controle de Cereais, ja se verifica uma
importante trajetoria, visto que possui diversas experiéncias de cooperacdo entre empresas na
direcdo da consolidacdo do arranjo, entre elas: troca na prestacdo de servigos (utilizacdo de
maquinas), prospec¢do de mercado, visita e exposicdo em feiras nacionais e internacionais,
desenvolvimento de produtos (via FINEP), cursos de formacéo e capacitacdo, central de compras,
entre outros. Todavia, se observa nitidamente, em contato com os agentes integrantes do APL, a
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necessidade de se ampliar acOes de integracdo e cooperagdo, que se mostram ainda bastante
insipientes para a consolidacdo de um Arranjo Produtivo Local.

Neste sentido, vérias a¢des se mostram factiveis de dinamizagdo, quer por avangar na parceria entre
empresas, na formacéo e capacitacdo de mao-de-obra, na consolidacdo de uma central de negocios e
projetos financeiros e tecnoldgicos, quer por novas agoes tipo Cooperativa Garantidora de Créditos,
melhoria da infraestrutura local, otimizacdo da acdo politica e desenvolvimento e/ou adocgéo
coletiva de tecnologia, entre outros.

Neste cenario, se faz necessario também avancar na direcdo da Governanca. Em sua linha de tempo,
0 APL Po¢s-Colheita Metalmecénico - Panambi-Condor criou, em 2003, seu Comité Gestor,
integrado pelas Prefeituras Municipais — Panambi e Condor, Associacfes de Classe — ACI-Panambi
e ACI-Condor, Associacdo Centro de Inovacdo Tecnoldgica — ACITEC e Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE-RS, Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, Colégio Evangélico de Panambi — CEP, Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Técnica - SENAI e o Instituto Federal Farroupilha de Panambi.

O que se observa, até pela retracdo das atividades do SEBRAE em Panambi, ¢ a falta de capacidade
instalada em condi¢Bes plenas para gestar o arranjo produtivo, seja para a pesquisa e promogao de
acbes microecondmicas (voltada aos agentes), seja pela producdo de indicadores de
desenvolvimento macroecondmico (do conjunto do APL). Neste ponto, talvez seja importante
entender a diferenca da analise particular para a analise de conjunto. Na realidade sdo duas formas
distintas de observacdo, visto que as partes, embora sejam integrantes, ndo sdo justapostas e,
portanto, por si s6 ndo explicam o todo. Ndo se pode, a partir de uma visdo segmentada das
empresas generalizar o comportamento do APL.

Esta reflexdo aponta para a necessidade de se produzir indicadores agregados do comportamento do
APL, visto que, simplesmente inexistem dados disponiveis. Qual o produto interno gerado pelo
arranjo? Os fatores de producdo disponiveis estdo sendo utilizados em seu pleno emprego? Qual a
evolucdo em relacdo ao periodo anterior?

A visdo de conjunto possibilita uma forma particular e privilegiada para diagnosticar o
comportamento do Arranjo Produtivo Local. Isso ndo nega a importancia do acompanhamento das
variaveis microecondmicas, para gestdo e intervencdo nesse ambiente, pelo contrario, o que se esta
reforcando é que, para além do olhar dos agentes, necessario também se faz uma visdo de conjunto.
Com este enfoque, se aponta que talvez esse seja 0 momento de avangar na profissionalizacdo da
governanga, quer por ampliacdo das funcbes da ACITEC, quer pela implantacdo de outra estrutura
especifica. Em qualquer das alternativas, podemos indicar que, para dar maior consisténcia a
governanga, necessaria se faz a articulacdo de recursos financeiros internos para custear a
implantacdo de uma permanente equipe de profissionais especializados em promover estudos
técnicos, que permitam diagnosticar e intervir na gestdo e desenvolvimento do APL -
Metalmecénico Pos-Colheita - Panambi e Condor.
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Por fim, vale também epigrafar que o arranjo produtivo somente se justifica quando consegue
contribuir a maior eficiéncia na producao, propiciar um ambiente favoravel a inovacéo e facilitar a
comercializacdo de produtos e servigos.

Conclusdes

Pensar em governanca de Arranjo Produtivo Local é um desafio ininterrupto. Sim, ininterrupto
como € a gestdo de uma empresa qualquer, em que as competéncias e habilidades na gestdo sao
requisitadas todo momento, visto a complexidade de variaveis que interagem no ambiente
empresarial.

A visdo sistémica € fundamental para o entendimento de que as empresas integrantes do arranjo
possuem papel fundamental na consolidacdo do APL, pois somente assim a questdo da governanca
é descortinada no palco para cumprir o seu papel.

Mesmo em tempos de comunicacdo instantanea, de qualquer parte do mundo, a proximidade das
empresas pode gerar externalidades positivas, desde que a informacdo basica, de conjunto, possa
fluir livremente entre os varios parceiros. No caso em epigrafe, para além de avancar na cooperacao
entre as empresas, boa parte dessa informacdo ainda precisa ser produzida, dai a preméncia de se
profissionalizar a governanca.

Palavras chave: Economia local/regional, arranjo produtivo local e governanca.
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