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INTRODUCAO

O crescimento da populacdo urbana estimulado pelas fortes industrializac@es, juntado ao aumento
do poder aquisitivo vém a muito tempo instrumentalizando uma acelerada geracdo de grandes
volumes de residuos sélidos no entorno das cidades, o que chamava-se de lixo. (BIDONE &
POVINELLI, 1999).

Atualmente ainda existem diversas lacunas de informacdo sobre as quantidades, caracteristicas ou
destino final dos diferentes residuos sélidos em nosso Pais, 0 que muitas vezes dificulta a opc¢éo por
melhores estratégias de politicas de gestdo dos residuos sélidos.

Em grande parte do Brasil o desenvolvimento da infraestrutura para o saneamento ndo foi
acompanhado pelo desenvolvimento socioecondmico da regido. Esta realidade é também a
realidade do municipio de Santa Rosa/RS, onde o assunto representa para a administracdo
municipal um dos principais problemas sociais e ambientais que estd sendo regularmente
administrado pelos gestores.

O presente trabalho apresenta uma visdo superficial dos residuos sélidos e sua gestdo, com o estudo
de caso do municipio de Santa Rosa/RS, sendo realizada uma comparacdo de informacbes
necessarias para a adequacdo do municipio em relacdo a legislacdo federal atual, com base na
documentacao ja elaborada e existente no municipio de Santa Rosa/RS.

METODOLOGIA

Através de um método comparativo foi executada uma analise e investigacdo documental no PMSB
em relacdo aos itens e informacgdes especificas sobre residuos j& levantadas e detalhadas por
profissionais qualificados, com isso podemos levantar as possibilidades de satisfazer as
necessidades do PMGIRS da cidade de Santa Rosa/RS.

O método comparativo permitiu analisar dados concretos, realizando comparagdes para explicar as
semelhangas e divergéncia bem como deduzindo elementos constantes gerais ou abstratos existentes
entre os dados existentes e necessarios (PRADANOV; FREITAS, 2013).

Com esta analise, foi efetuado um breve levantamento dos itens faltantes e necessarios para
complementacdo no PMSB fazendo com que o PMGIRS.
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RESIDUOS SOLIDOS

A Associagdo Brasileiras de Normas Técnicas (ABNT), define como residuos os materiais
resultantes de atividades agricolas, domésticas, hospitalares, industriais ou varri¢cdo, em seu estado
solido ou semissolido, bem como os liquidos que ndo podem ser langados na rede publica de esgoto
ou corpos de agua.

As ciéncias econémicas por sua vez definem o residuo como um sinal de producdo ineficiente das
empresas explicado pelo fato de que mesmo nao sendo elevados os custos de deposi¢do, o maior
investimento com desperdicio € a compra do material que torna-se residuo (BRAGA & DIAS,
2008).

Conforme Strauch (2008), os residuos ndo precisam ser vistos e tratados como algo anormal gerado
pela civilizacdo moderna, pois até substancias tdxicas sdo produzidas na natureza por algas e por
algumas espécies de formigas em seus sistemas de conservacao de alimentos.

Porém a velocidade com que retiramos recursos da natureza sem repor é refletida no aumento da
quantidade de residuos, uma vez que parte do que € retirado é consumido e outra parte torna-se
sobras com caracteristicas prejudiciais, superando a capacidade de absorc¢éo e reposicdo da natureza
(STRAUCH, 2008).

Ainda Strauch (2008 apud Moriguchi 1999) descreve que a economia industrializada faz a
transformacédo de recursos naturais em residuos com novas e especificas caracteristicas, e, em um
volume significativo sendo mais dificeis a incorporagdo na natureza, tornando proporcdes
insustentaveis.

Os residuos sélidos se originam das mais variadas atividades e ambientes humanos. Inicialmente os
residuos produzidos eram apenas dejetos humanos, posterior ao inicio das atividades agricolas
surgiram restos de producdo de objetos e atualmente com a forte industrializacdo contribuem para
um crescimento significativo de residuos das mais diversas naturezas (BIDONE & POVINELLLI,
1999).

Bidone e Povinelli (1999) descrevem que a geracdo dos residuos sélidos depende de fatores
culturais, habitos de consumo e padrbes de vida, de caracteristicas individuais de sexo e idade da
populacdo, bem como da economia do pais.

Cruz, (2005) afirma que os residuos sélidos, consequéncia das atividades humanas, assume formas,
composic¢des variadas, propriedades fisicas e quimicas diferentes, dependendo do ambiente chega
adotar comportamento heterogéneo, vem sendo um grave problema de resolucdo até mesmo em
paises desenvolvidos.

Segundo a OECD (2007), as classifica¢bes variam de um pais para outro sendo que alguns residuos
gque mesmo considerados ndo perigosos em muitos paises, ainda representam um grande risco ao
meio ambiente quando ndo geridos de forma adequada. Como o caso dos pneus usados, em que no
Brasil estes sdo classificados como “inertes, ndo-perigosos”, na Suiga € classificado como “residuos
problematicos” que podem causar perigo real quando armazenados de forma inadequada (OECD,
2007).

Segundo Brasil (2001), os RS podem ser classificados por suas caracteristicas quimicas, através do
seu poder calorifico, seu potencial de hidrogénio (Ph), pela sua composi¢do quimica ou pela relacéo
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carbono/nitrogénio (C:N). Tanto as caracteristicas quimicas como as bioldgicas sdo de fundamental
importancia para o desenvolvimento de métodos de tratamento e locais de disposi¢do dos RS.

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Mendes (2012) devido a uma visdo consumista, e em consequéncia de um aumento do
nivel socioeconémico das populagdes, ao decorrer do tempo € evidente 0 aumento do peso médio de
residuo gerado por habitante, consequentemente maiores quantidades globais.

Os residuos solidos se originam das mais variadas atividades e ambientes humanos. Inicialmente os
residuos produzidos eram apenas dejetos humanos, posterior ao inicio das atividades agricolas
surgiram restos de producdo de objetos e atualmente com a forte industrializagdo contribuem para
um crescimento significativo de residuos das mais diversas naturezas (BIDONE; POVINELLI,
1999).

O grau de desenvolvimento de uma nacao é entendido ndo sé pelo seu poder aquisitivo ou pela sua
cultura, mas também pela aplicacdo de seus meios financeiros, buscando minimizar ou solucionar
os problemas da sociedade, aplicando recursos em saneamento basico, procurando melhorar a
qualidade de vida da populagdo (CRUZ, 2005).

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de 03 de outubro de 1989, prevé que o saneamento
basico é dever do Estado e dos Municipios, sendo que dentre os itens que compreende o
saneamento basico esta a coleta, o tratamento e a disposicéo final dos residuos solidos.

Para Portugal (2010 apud Mendes 2012), a gestdo de residuos é composta de uma relacdo mutua
entre diversos aspectos, como: administrativos, legais, financeiros, de planejamento e engenharia.
Passando por diversas estruturas importantes que compreendem da politica integrada na utilizacao
de sistemas integrados com base na: reducdo na fonte (prevencao), reutilizacdo, reciclagem,
transformacéo e valorizacgdo, deposicdo em aterros e monitoramento.

Conforme a Lei n°9.921 de 27/07/1993, dispde sobre a gestdo dos residuos sélidos nos termos da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, a gestdo dos residuos solidos é composta pela
implantacdo dos servi¢os adequados com andlise aos aspectos econdmicos, técnicos, financeiros,
ambientais, sociais e legais, estabelecendo diretrizes desde sua geracdo até sua disposicdo final
correta.

Mendes (2012), afirma que para se reduzir a problematica da Gestdo dos Residuos Solidos, é
necessario se conhecer as caracteristicas especificas dos residuos de cada regido. Estas
caracteristicas variam de acordo com a cultura e costumes da populacdo, com a atividade e
dominante da regido, com o clima, podendo se modificar no decorrer de um periodo, necessitando
de observacéo.

Azevedo (2004) afirma que na cidade de Les Soriniéres na Franca, foram adotadas algumas
medidas para uma melhor gestdo dos residuos, dentre elas a obrigatoriedade de separacdo dos
residuos pelos geradores e a implantagdo de uma taxa de assinatura de coleta que d& direito ao
contratante o “numero” de coletas conforme contratado, obrigado o gerador a pagar pela quantidade
de residuo gerado.

O mesmo autor ainda afirma que em Dilbeek na Bélgica se instalou um sistema de pagamento por
domicilio, sendo que sdo vendidas embalagens para 0 armazenamento e transporte, onde o custo da
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embalagem varia de acordo com o tamanho e volume, e o custo total de disposicdo varia de acordo
com o nuimero de embalagens que se utiliza. Supostamente por consequéncia disso, a Bélgica em
2012 apresentou uma taxa de reciclagem dos RSU de 57,3%, representando uma das taxas mais
elevadas do mundo, conforme apresentado.

Segundo Azevedo (2004), a maior parte dos municipios brasileiros possuia um sistema de gestdo
dos residuos solidos semelhante entre si, envolvendo apenas 0s servigcos bésicos de coleta,
transporte e disposicdo muitas vezes a céu aberto, sem quaisquer solugdes que visem a prevencao da
geracdo ou antecipagdo dos problemas.

No estado do Rio de Janeiro o Sistema da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro —
FIRJAN criou a “Bolsa de Residuos”, no qual compreende de um mercado de livre negociacio de
residuos em escala industrial, onde as empresas associadas podem divulgar e buscar informacdes
sobre residuos disponiveis, tentando conciliar os ganhos econémicos e beneficios ambientais.

Para o sistema FIRJAN (2006), o residuo gerado por uma industria pode ser matéria prima de outra
indUstria, sendo assim é disponibilizado para consulta online todos residuos disponiveis para
comercializacdo, desde residuos minerais, lodos, plasticos, sucatas metalicas, até tintas e solventes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo apresentou que cerca de 42% ou 8 dos 19 itens de exigéncia da Lei n°12.305 ja estdo
dispostos no estudo realizado para elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, sendo
que 11 itens restantes ou 58% das informacgfes necessarias ha necessidade de elaboracdo, pesquisa
ou implantacdo, para a conclusdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos.
Dos contetdos de exigéncia em que o PMSB ndo contempla, observamos alguns assuntos
pertinentes e especificos da area de engenharia, que para seu desenvolvimento é necessario analise
de dados e informacbes especificas obtidas necessariamente em campo, como é 0 caso da
identificacdo dos residuos e seus geradores.

Outros assuntos podem ser desenvolvidos apenas com andlise documental j& existente e com o
conhecimento e informacg6es obtidas com servidores do quadro municipal, como por exemplo a
sugestdo de programas diversos (educacdo ambiental, fontes de negdcios, etc.).

Ainda existem outros itens devem ser elaborados mediante a uma analise conjunta de documentos e
buscas de informacdes existentes na prefeitura, ou outros 6rgaos municipais, em campo, Como por
exemplo a anélise da possibilidade de implantacdo de solu¢bes consorciadas.

Conforme comparagéo direta, dos itens ndo contemplados pelo PMSB, 64% das necessidades sao
atendidas com anélise técnica de documentos e dados ja existentes, 27% das necessidades sdo
atendidas com pesquisa de campo e analise técnica destes dados levantados e apenas 9% das
necessidades s&o atendidas com pesquisa de campo realizada por profissional ou equipe.

Estas informagdes foram classificadas de modo geral em “Elaboracdo do profissional” quando
apenas o proprio profissional devera analisar a situacao e sugerir solugdes, “Municipio de Santa
Rosa” quando sdo informagdes e decisdes que partem ou tém influéncia do Municipio e “Pesquisa
externa local” quando o profissional devera executar um levantamento da situacdo existente.
Conforme comparacdo direta, dos itens ndo contemplados pelo PMSB, cerca de 64% das
necessidades sdo atendidas com elaboragdo do préprio profissional, como sugestdes, dicas, planos
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ou programas. Cerca de 18% das necessidades sdo atendidas pela decisdo e consulta do préprio
municipio de Santa Rosa, como efetivos, necessidades, responsabilidades, etc. Ainda 18% das
necessidades do PMGIRS que ndo é contemplada pelo PMSB, é atendida com pesquisa externa
dentro do proprio municipio ou na regido.

= Analise técnica de
documentos e dados

= Pesquisa de campo

= Pesquisa de campo e
analise técnica

Caracteristicas dos itens exigidos pelo PMGIRS e ndo contempladas no PMSB

= Pesquisa externa local

= Municipio de Santa Rosa

= Elaboracdo do
Profissional

Natureza das informagdes necessérias para conclusdo do PMGIRS
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CONCLUSAO

Os estudos a serem desenvolvidos para elaboracdo do PMGIRS, em sua grande maioria, devem ser
elaborados pelo préprio profissional de elaboracdo do plano, como dicas, apontamentos e sugestdes.
Grande parte dos itens, sua necessidade é preenchida apenas com uma andlise técnica de
documentacdo e dados que ja existentes no municipio.

Com isso, temos que o PMSB ja elaborado pelo municipio de Santa Rosa contempla um estudo
avancado em relacdo a gestdo dos residuos sélidos, sendo que para elaboracdo do PMGIRS apenas
parte do estudos deverdo ser desenvolvidos por um profissional ou uma equipe pequena de
colaboradores.

Sendo assim, o estudo para 0 PMGIRS encontra-se em nivel avancado de elaboracao, representando
um marco significante na evolucdo da gestdo dos RS no municipio de Santa Rosa/RS.

PALAVRAS CHAVE: Plano Municipal, Gestdo Integrada, Saneamento Basico, Residuos Sélidos.
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