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INTRODUCAO

O presente ensaio tedrico discorre sobre a industria de méquinas e implementos agricolas (MIA),
mais especificamente sobre o segmento de fabricacdo de tratores no Brasil, tendo como pano de
fundo a teoria do comércio exterior. Constitui em uma tentativa de caracterizacdo do
comportamento das empresas neste setor a partir de suas relacGes produtivas e comerciais. O setor
de Maquinas e Implementos Agricolas possui um papel de destaque no desempenho econémico do
complexo agroindustrial, sendo um dos componentes essenciais para 0 processo de modernizacao
agricola, ocorrido no Brasil a partir da década de 1950. Tal processo implicou em mudancas, ndo
somente nas técnicas, mas também nas formas de organizacao da producdo e relagdes sociais.

De acordo com Adam Smith e David Ricardo, o comércio internacional promove a divisdo do
trabalho. Sendo assim, as nagdes poderiam concentrar sua producdo de bens que conseguiriam
produzir e exportar de maneira mais barata que outras, importando o bem que ela produz a um custo
maior.

A origem da implantacdo da indudstria de producdo de maquinas e implementos agricolas no Brasil
remonta a década de 1920, quando o governo brasileiro autoriza a empresa americana Ford a operar
na montagem de tratores do modelo Fordson, os quais inicialmente eram importados dos Estados
Unidos. Desde entdo, uma quantidade significativa de empresas, tanto de capital nacional quanto
estrangeiro, se instalou em territorio brasileiro, dando origem a este setor da industria nacional com
suas proprias caracteristicas, de acordo com fatores internos e externos e 0s eventos histéricos
ocorridos que moldaram estas organizacdes na sua configuracdo atual.

Em conformidade com Castilhos et al (2007), entre as décadas de 1920 e 1940 inicia-se a
implantacdo de um ndcleo de industria de Maquinas e Implementos Agricolas no Brasil, formado
por pequenas e médias empresas nacionais, e por filiais de grupos internacionais, voltadas para a
importacdo e producédo de tratores e maquinas agricolas com tracdo mecénica. Entretempos, ocorre
uma expansdo de determinadas culturas no Brasil, como por exemplo o café, o que faz com que
ocorra uma ampliacdo da demanda doméstica e por este tipo de equipamento em especifico, ao
mesmo tempo em que ocorre a estratégia da conquista de novos mercados, por parte das
organizagOes internacionais, através do processo de instalacdo de filiais das mesmas em paises em
desenvolvimento.
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Ja no Brasil, durante a década de 1930, enquanto a producdo nacional estava orientada

principalmente para os segmentos de mercado tradicionais, como calgados, téxteis, alimentos e
bebidas, o suprimento de bens de capital, necessarios para o funcionamento das atividades
produtivas, como a agricola, ficou a cargo das importacGes de capital estrangeiro. Em relacdo a
producdo nacional de tratores, este contexto manteve-se até meados da década de 1960, ocasido em
que quase a totalidade do maquinario agricola era importada. E a partir desta década que surgem as
primeiras fabricantes nacionais de tratores, na esteira da politica de substituicdo de importagdes.
Este periodo, que compreende desde os anos de 1950 a 1970, também conhecido como o “Periodo
pos-Segunda Guerra Mundial”, é caracterizado pela expansdo e o desenvolvimento do setor de
Maquinas e Implementos Agricolas no Brasil. Nele ocorrem novos investimentos e percebe-se um
acelerado crescimento do nimero de empresas no setor. Durante o periodo de 1956 e 1961, no
governo do presidente Juscelino Kubitschek, ¢ langado o Plano de Metas, no qual se inclui o “Plano
Nacional da Industria de Tratores Agricolas”. O mesmo garante a expansdo dos investimentos em
infraestrutura, os recursos econdmicos, e 0s incentivos necessarios a crescente demanda doméstica
por estes bens.
Segundo a linha de pensamento de Smith (1982), um pais que possua vantagens consideraveis em
maquinaria e qualificacdo do trabalho, e que, por isso mesmo, esteja apto a manufatura de bens com
muito menos trabalho que seus vizinhos possa, em troca por tais bens, importar uma parte dos
cereais necessarios ao seu consumao, se beneficiando pelo comércio internacional.

Particularmente, no caso do Rio Grande do Sul, ocorre durante a década de 1970 a formacdo do
aglomerado industrial de maquinas agricolas na Regido Noroeste do Estado, pois a mesma
apresentava o ambiente econdémico favordvel, com importante e crescente mercado baseado na
producdo de grdos. Também havia a pré-existéncia de uma industria de implementos agricolas, com
capacidade de reconversao, e infraestrutura de ensino voltada as necessidades produtivas locais.

De acordo com Carbaugh (2004), a “teoria das vantagens absolutas” de Adam Smith foi
posteriormente aprimorada por David Ricardo, em 1817, com a publicacdo de “Principios de
Economia Politica e Tributagdo” quando apresenta a “teoria das vantagens comparativas”. Pela
mesma, uma nagdo, mesmo que possua uma desvantagem de custo absoluto na producdo de bens,
ainda pode tirar vantagens com o comércio internacional, ou seja, com a abertura comercial. A
nacdo menos eficiente deveria especializar-se e exportar 0 bem para o qual € relativamente menos
eficiente e a nacdo mais eficiente deveria especializar-se e exportar o bem para o qual é
relativamente mais eficiente.

Apos a década de 1980 iniciam-se as fusfes e aquisi¢Oes entre os capitais que haviam se implantado
nas fases anteriores, sendo que a partir da abertura comercial brasileira, ocorrida em 1990, no
mandato do entdo presidente Fernando Collor de Melo, este processo intensifica-se com as
aquisicdes de empresas locais e fusdes com empresas de capital estrangeiro. O mesmo traz
mudancas econdmicas e sociais que caracterizam este setor até hoje.

Em linhas gerais, a “teoria Heckscher-Ohlin” defende a interven¢do minima do Estado e afirma que,
no comércio internacional, cada pais se especializa e exporta 0 bem que requer utilizagdo mais
intensiva de seu fator de producdo abundante. A partir desse periodo de abertura comercial
brasileira, todavia, ainda que as empresas tenham ampliado sua capacidade produtiva, através da
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criagdo de novas unidades, ou do aumento das ja existentes, ndo se verificou mais a entrada de
novas empresas no mercado de maquinas e implementos agricolas de forma significativa.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada é a de andlise de dados secundarios, a partir da bibliografia existente.
Dentre os resultados obtidos, nota-se que houve um importante processo de transformacéo da
indUstria de tratores, particularmente acelerado pelas fusbes e aquisicBes entre empresas, a partir
dos anos de 1970.

De acordo com Gil (2010), as pesquisas explicativas tém como propdsito identificar fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia de fendmenos. Estas pesquisas sdo as que mais
aprofundam o conhecimento da realidade, pois tem como finalidade explicar a razdo, o porqué das
coisas

Sendo assim, o estudo de casos de empresas envolvidas neste processo tem um nivel de pesquisa
explicativo, onde serdo analisadas todas as informacdes obtidas destas empresas acerca dos dados
de comercio exterior que possam ser relacionadas com o desenvolvimento nos &mbitos econdmico e
social da regido pesquisada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quanto as operacBes de comércio exterior deste setor, no que diz respeito as exportacbes de
maquinas agricolas e rodoviarias fabricadas no Brasil, ainda de acordo com a ANFAVEA, o
segmento de tratores se destaca representando 80% do volume de unidades exportadas neste setor.
Ou seja, das 13.741 unidades de maquinas agricolas e rodoviarias vendidas para o exterior em 2014,
10.992 foram de tratores.

No que diz respeito ao destino das exportacfes destes tratores produzidos em territério brasileiro
tem-se que 55%, ou seja, mais da metade, sdo destinados a paises da América do Sul, favorecidos
por acordos bilaterais e de livre comércio com o Brasil. Em segundo lugar aparece a Africa com
20%, onde diversos paises estdo modernizando e mecanizando suas produc@es agricolas, abrindo
espaco para as exportacdes de tratores brasileiros. Na terceira posicio aparecem empatados Asia e
América do Norte, com 10%. E em quarto lugar aparece a América Central, com 5% das
exportacOes de tratores nacionais.

As estratégias utilizadas para conquistar estes mercados distintos se concentram no foco do baixo
preco e elevada durabilidade dos produtos oferecidos para os paises do Mercosul e Africa.
Atualmente, o continente africano é o mercado mais atrativo para o Brasil, pois € o que mais cresce,
sendo que estes mercados emergentes tém se mostrado mais interessantes em relagdo aos dos paises
desenvolvidos.

Por outro lado, o mercado da Europa € de dificil penetracdo, pois 0 mesmo ja possui fabricantes
tradicionais de maquinas agricolas e 0s governos nacionais consideram este segmento de mercado
como estratégico, produzindo assim suas proprias maquinas. As tradicionais empresas John Deere e
New Holland tém enfrentado forte concorréncia de fabricantes asiaticos que estdo buscando uma
fatia do mercado brasileiro de tratores. Na Asia, a producio chinesa baseia-se na estratégia de
pre¢os, enquanto no Japao a estratégia e de produzir tratores com altos niveis tecnologicos.
CONCLUSOES
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Quanto a estrutura de mercado do segmento de tratores, a mesma apresenta-se sob forma de
oligopdlio, formado pelas principais grandes empresas: AGCO, Valtra, CNH e John Deere. Tais
empresas multinacionais demandam tecnologias e insumos altamente sofisticados, além de utilizar
mé&o de-obra especificamente qualificada para trabalhar neste segmento de mercado. Estas empresas
e respectivas concessionarias encontram-se aglomeradas em torno de seus principais mercados
consumidores: Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil.

A cadeia produtiva do agronegdcio € composta pelos seguintes elos: os produtores de insumos
(méquinas agricolas, inclusive os tratores; os implementos e também os produtos quimicos), 0s
produtores rurais (plantam e colhem), a agroindustria (transforma os produtos), os distribuidores
(transportam os produtos), os consumidores finais (atacado ou varejo).

Fazem parte da cadeia produtiva de tratores, por sua vez: os produtores de matéria prima
(componentes eletronicos, aco, 6leo, vidros e borrachas); produtores de componentes (pecas, lataria,
propulsdo e suspensdo); a fabricante (montadora dos tratores); a comercializacdo (revendedoras de
tratores); e os consumidores finais (produtores agricolas nacionais e as unidades para exportacao).
A partir do estudo nota-se também que ha um excesso de dependéncia das fornecedoras domésticas
com as grandes compradoras (fabricantes) de tratores e maquinas agricolas.

Um dos servicos auxiliares presentes nesta cadeia produtiva € o de crédito bancéario, onde as
empresas produtoras de maquinas e implementos agricolas de médio e pequeno porte, que nao
foram absorvidas pelos grandes grupos internacionais, sofrem dificuldades para manter suas fatias
de mercado, principalmente em fungdo das atuais condi¢des de financiamento, mais favoraveis aos
grandes grupos que possuem seus proprios bancos e financeiras.

O transporte de matéria-prima, pecas e tratores para as empresas montadoras e consumidores
também é considerado como um servico auxiliar nesta cadeia produtiva. Assim como a manutencgéo
e assisténcia técnica, que sdo fornecidos pelos fabricantes dos tratores para que 0s seus produtos
tenham maior durabilidade e tempo de uso na lavoura. Desta maneira, o treinamento também é
fornecido pelos fabricantes para os produtores rurais sobre 0 uso correto e efetivo dos tratores para
gue tragam maior produtividade ao trabalhador do campo. No Brasil ha uma grande cadeia de
revendedores, que exercem a funcdo de intermediarios entre os fabricantes e os usuarios finais.
Esses agentes mantém boa parte dos estoques do produto final ndo-vendido, ficando, por
conseguinte, com maior parte dos custos de manutencdo dos estoques e assumindo 0S riscos
advindos de uma situacdo de crise econdmica e de baixas vendas.

Sendo assim, evidencia-se que o segmento da indUstria de maquinas agricolas e de tratores
constitui-se, provavelmente, em um dos mais importantes de todo o setor. Tanto pelo aspecto da
complexidade tecnoldgica quanto pelos altos requerimentos de capital. Nesse contexto, a industria
de tratores vem merecendo especial atengdo por parte dos responsaveis pela politica de
desenvolvimento industrial e agricola do pais.

Pode-se notar também o efeito “correia de transmissdao” entre os ciclos de producdo agricola e o
desempenho da inddstria de maquinas e implementos agricolas. Ou seja, quando a safra de
determinado ano € boa, a producdo e as vendas no setor de tratores também apresentam bons
resultados no mesmo periodo.
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Portanto, conclui-se que, devido a estas mudancas ocorridas a partir da abertura comercial brasileira
na década de 1990, ocorre uma interagdo cada vez maior entre as estruturas produtivas nacionais e
as decisOes estratégicas dos grandes grupos internacionais, a fim de se alcancar um melhor
atendimento dos clientes, aliado a uma maior produtividade de unidades de tratores com
caracteristicas especificas que atendam de fato as demandas de cada regiao.

Desta forma, fica claro que o investimento externo direto foi um dos fatores influentes no processo
de desenvolvimento e determinante na configuracdo atual da cadeia produtiva de tratores no Brasil,
pois é uma importante forma de trazer para a economia doméstica tecnologias e inovagao.
Atualmente, a América do Sul é o principal destino das exportacbes de maquinas agricolas
fabricadas no Brasil, enquanto que os EUA é o pais que mais vende maquinas para o Brasil.

Por fim, fica evidente também que o Estado do Rio Grande do Sul € protagonista na fabricacdo de
maquinas e implementos agricolas no Brasil. De todas as empresas que atuam em territorio
brasileiro, mais de 60% estdo instaladas no Estado gaucho, sendo que trés grandes empresas se
responsabilizam por quase metade da produgdo nacional de tratores de rodas e esteiras,
colheitadeiras e retroescavadeiras, concentrando assim nesse Estado um terco da forca de trabalho
do pais junto a essa industria.

Por sua vez, é notavel o papel das multinacionais neste processo, sendo relevante no sentido de
induzir o progresso do conhecimento técnico através de novos processos a partir de importante
volume de capital investido. A concorréncia e a disputa por clientes e novos mercados impulsiona
estas empresas a estarem constantemente agregando valor aos seus produtos pela inovacéo,
incentivando a modernizacao das fabricas instalas e dinamizando este setor da economia.

Assim, ndo hd como ignorar que o setor de maquinas e implementos agricolas impulsiona a
economia galcha e nacional, desempenhando ali um papel fundamental e estratégico, gerando
reflexos diretos em diversas outras cadeias produtivas, através de continuos avangos tecnoldgicos
gue garantem a competitividade de seus produtos e a conquista de novos mercados, sendo um
exemplo de setor produtivo que soube se beneficiar do comércio internacional conforme a légica
descrita pelas teorias apresentadas e analisadas neste artigo.
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